SANDI & OLIVEIRA
ADVOGADOS

PROCURACAO

OUTORGANTE: Sanigran Ltda, pessca juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n°
15.153.524/0001-90, sediada na Rua Jacob Gubaua, 250 SEDE, Lamenha Grande, CEP 83507-
500, neste ato representado pelo seu representante Alexandre Strasser, inscrito no CPF n.

046.878.919-77, residente na Rua Vinicius de Moraes, 101, Bairro Pilarzinho, em Curitiba/PR,
82115-060.

OUTORGADOS: SANDI & OLIVEIRA ADVOGADOS, sociedade de advogados inscrita no CNP.J
27.772.212/0001-43 registrada da Ordem dos Advogados do Brasil, Santa Calarina, pelo n®
3.532, estabelecida na Av. Dom Pedro Il, 829, 1° andar, Sao Cristévao, CEP 88509-216, em
Lages/SC, neste ato representada pelos seus sdcios administradores TIAGO SANDI, advogado,
. inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n® 35.917, enderego eletronico
tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, e BRUNA OLIVEIRA, advogada, inscrita na Ordem dos
Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n® 42 633, Ric Grande do Sul, pelon® 114.449A e do
Parana pelo n® 101184, enderego eletronico bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br, ambos com

enderego profissional situado junto a Av, Dom Pedro I, 829, 1° andar, Sao Cristovao, CEP 88509-
216, em Lages/SC.

PODERES: pelo presente instrumento a outorgante confere aos outorgados amplos poderes para
o foro em geral, com cléusula “ad-judicia et extra”, em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal,
podendo propor contra quem de direito, as agdes competentes e defendé-lo nas contrarias,
seguindo umas e outras, até o final da decis&o, usando os recursos legais e acompanhando-os,
conferindo-lhe ainda, poderes especiais para receber citagao inicial, confessar e conhecer a
pracedéncia do pedido, desistir, renunciar 2o direito sobre que se funda a agdo, transigir, firmar
COmpromissos ou acordos, receber e dar quitagdo, podendo agir em Juizo ou fora dele, assim

como substabelecer esta a outrem, com ou sem reserva de iguais poderes, para agir em conjunto
Ou separadamente com o substabelecido.

. Almirante Tamandaré (PR), 24 de junho de 2022.

nato, de Notas de Almirapts Tamangaré
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SANDI & OLIVEIRA
A D\}OGA DOS

AOS CUIDADOS DO COMISSAO DE LICITACOES/PREGOEIRO DA LICITACAO PREGAO

ELETRONICO - 0706.01/2022 DO SAAE - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
QUIXERAMOBIM

SANIGRAN LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ
n°® 15.153.524/0001-90, sediada na Rua Jacob Gubaua, 250SEDE,
Lamenha Grande, CEP 83507-500, Almirante Tamandaré (PR), por seu
socio administrador e advogados devidamente constituidos, vem perante
Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme
abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DA SINTESE DOS FATOS

A requerente participou da licitagdo Pregéo Eletrénico - 0706.01/2022 que tinha por
objeto ${caso_objeto}, conforme especificagdes contidas no instrumento convocatoério. Ocorre
que durante a sessdo publica ocorreram ilegalidades gue motivaram a necessidade de
apresentagao do presente recurso administrativo, conforme argumentos de fatos e direito abaixo
relacionados.

2. DOS MOTIVOS PARA RECLASSIFICAR A RECORRENTE SANIGRAN LTDA

2.1. DA OBRIGATORIEDADE DE POSSIBILITAR A COMPLEMENTACAO DE DOCUMENTO
FALTANTE ATRAVES DE SANEAMENTO

O Tribunal de Contas da Unido em recente decisdo' entendeu que “a vedagdo a
inclusao de novo documento, prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de
condigao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”.

Justificando que, “Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicao pre-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagao do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou

1 https://pesquisa.apps.icu.gov.br/f/documenio/acardag-

completo/”/NUMACORDAQ: 1211%20ANOACORDAQ:2021%20COLEGIADO:%22Plen%C3%A1rio %22/
DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT %20desc/0/%20
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proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim) .

Na mesma decisao, afirma que “O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagao, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XlI, alinea h; 17, inciso
VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagao a inclusdo de novo documento, prevista
no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) , ndo
alcanga documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitagao e/ou
da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”.

A decisdo ainda delimita a abrangéncia desta possibilidade:

esta, ainda, identificar a abrangéncia do procedimento de saneamento de "erros
ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica" previsto no art. 47 do Decreto 10.024/2019.

O art. 26, §9° do mesmo normativo estabelece que "os documentos
complementares a proposta e a habilitagao, quando necessérios 4 confirmagao
daqueles exigidos no edital e ja apresentados, serao encaminhados pelo licitante
melhor classificado ap6s o encerramento do envio de lances, observado o prazo
de que trata o § 2° do art. 38".

Ja o art. 43, §3° da Lei 8.666/1993, aplicado subsidiariamente ao Pregéo,
dispde que "é facultada @ Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagao, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo, vedada a incluséo posterior de documento ou
informagédo que deveria constar originariamente da proposta’.

O art. 2°, §2°, do Decreto 10.024/2019, por sua vez, reproduziu 0 mesmo texto
do art. 4°, paragrafo Unico, do Decreto 3.555/2000: "as normas disciplinadoras
da licitag@o serdo interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administragdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagao”.

Como visto, a interpretagao literal do termo ‘[documentos] ja apresentados" do
art. 26, §9°, do Decreto 10.024/2019 e da vedacao 3 incluséo de documento
"que deveria constar originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §3°, da
Lei 8.666/1993 pode levar a pratica de atos dissociados do interesse publico,
em que o procedimento licitatorio (meio) prevalece e ganha maior importancia
que o resultado almejado, qual seja, a obtengao da proposta mais vantajosa para
a Administragao (fim)

Imperioso observar que, visto por este prisma, a interpretacéo literal desses
comandos legais vai contra o entendimento da jurisprudéncia deste Tribunal, no
sentido de que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Cito caso semelhante
a situagao ora tratada em que, por meio do Acérdao 1758/2003-TCU-Plenario,
de minha relatoria, 0 TCU considerou regular a inclusdo de documentos no
processo licitatorio, no ato da sessdo, conforme autorizado pela pregoeira, no
exercicio de suas regulares atribui¢Ges, tratadas no art. 11, incisos Xlll e XIV, do
Decreto 3.555/2000.

O edital de licitag@o constitui instrumento para a consecugéo das finalidades do
certame licitatorio, quais sejam, assegurar a contratacdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao e a igualdade de oportunidade de participagéo
dos interessados, nos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira,
a interpretagéo e a aplicagdo das regras estabelecidas devem ter por norte o
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atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato.

As regras de licitagbes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo
possivel, por exemplo, ante & falta de juntada de comprovantes de regularidade
fiscal pelo licitante, a consulta, pelo proprio agente publico que conduz o
certame, a sitios publicos em que constem tais documentos, nos termos do art.
40, paragrafo unico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedagao a inclusdo de documento
‘que deveria constar originariamente da proposta®, prevista no art. 43, §3°, da
Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante nao dispunha materialmente
no momento da licitagdo. Caso o documento ausente se refira a condigéo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e nao foi entregue
juntamente com os demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta por
equivoco ou falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigao pré-existente a abertura da sessdo publica do certame nao fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagao, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim) .

Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de Licitagoes (Lei 14.133 de 1° de
abril de 2021) , que revogara a Lei 8.666/1993 apos decorridos 2 anos da sua
publicagao oficial:

"Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilitagao, nio sera permitida a
substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementagao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes & época da
abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagao, a comisséo de licitagao poderé
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao e classificacdo.”

O dispositivo reproduz a vedagao a inclusdo de novos documentos, prevista no
art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a possibilidade de
diligéncia para a complementagéo de informagoes necessarias a apurago de
fatos existentes a4 época da abertura do certame, o que se alinha com a
interpretagao de que é possivel e necessaria a requisigao de documentos para
sanear os comprovantes de habilitagdo ou da proposta, atestando condigao pré-
existente a abertura da sessao publica do certame.

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei
14.133/2021, entendo ndo haver vedagao ao envio de documento que nao
altere ou modifique aquele anteriormente encaminhado. Por exemplo, se ndo
foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a habilitagao técnica
no certame, talvez em razao de conclusdo equivocada do licitante de que os
documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado, ap6s essa
verificagdo no julgamento da proposta, novos atestados de forma a
complementar agueles ja enviados, desde que j4 existentes a épaca da entrega
dos documentos de habilitagao,
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Todo o exposto demonstra que a jurisprudéncia evoluiu ao ponto de entender que a
Administragao deve abrir possibilidade da empresa que seria desclassificada por falhar com
comprovagao uma situagao pré-existente o fazer, através do processo de saneamento dos
documentos de habilitagdo.

Importante ressaltar que no presente caso o saneamento nao foi possivel, devendo a
Administragao anular a desclassificagdo da recorrente e convoca-la para o saneamento.

2.2. DAS NULIDADES OCORRIDAS NA ANALISE DE CREDENCIAMENTO/CONDICOES DE
PARTICIPACAO

2.2.1. DA ANALISE EQUIVOCADA DE ABRANGENCIA DE SANCAO ADMINISTRATIVA

A empresa foi afastada da licitagao devido ter sofrido penalidade que supostamente
a impossibilitaria de participar de licitagdes.

E clara a ilegalidade da decisao, tendo em vista gue a penalidade sofrida pela
recorrente € adstrita ao Estado de Santa Catarina e somente aquele ente ha impedimento de
licitar e contratar, ndo havendo expansao para as licitagdes do SAAE - SERVICO AUTONOMO
DE AGUA E ESGOTO DE QUIXERAMOBIM.

N&o ha previsdo legal que autorize a decisdo tomada pelo pregoeiro, configurando
ato ilegal, capaz de produzir grandes prejuizos a empresa que deveria ter sido habilitada, ao passo
que possuia todas as condigoes para tanto.

Assim como nao ha previsdo no edital, uma vez que o edital é claro ao impedir a
participagao de empresas INIDONEAS com qualquer orgao ou SUSPENSAS com o municipio, o
gue nao & o caso da recorrente:

4.4 - Nao podera participar da licitagdo a empresa que estiver sob faléncia,
concordata, concurso de credores, dissolugao, liquidagdo ou que tenha sido
declarada inidonea por érgdo ou entidade da administragao publica direta ou
indireta, federal, estadual, municipal ou Distrito Federal ou que esteja cumprindo
periodo de suspensdo no ambito da administragido municipal.,

Inclusive a Instrugao Normativa n° 03 de 26 de abril de 2018 que estabelece regras
de funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, no 4mbito
do Poder Executivo Federal.”, prevé em seu artigo 34:

Art. 34, Sao sangoes passiveis de registro no Sicaf, além de outras que a lei
possa prever:

| - adverténcia por escrito, conforme o inciso | do art. 87 da Lei n® 8,666, de
1993, e oiinciso |, do art. 83 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato,
conforme o art. 86 e o inciso Il do art. 87 da Lei n® 8.666, de 1993, e o inciso Il
do art. 83 da Lei n° 13.303, de 2016;
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Il - suspensao temporaria, conforme o inciso Ill do art. 87 da Lei n° 8.666, de
1993, e oinciso Ill do art. 83 da Lei n® 13.303, de 2016;

IV - declaragdo de inidoneidade, conforme o inciso IV do artigo 87 da Lei n°
8.666, de 1993; e

V - impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, conforme o art. 7° da Lei n® 10.520, de 2002.

§ 1° A aplicagao da sangdo prevista no inciso Ill do caput impossibilitara o
fornecedor ou interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos, no
ambito do 6rgao ou entidade responsavel pela aplicagao da sango.

§ 2° A aplicagdo da sangao prevista no inciso IV do caput impossibilitara o
fornecedor ou interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos com
todos os 6rgaos e-entidades da Administragao Publica direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 3° A aplicagao da sangao prevista no inciso V do caput impossibilitara o
fornecedor ou interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos no
ambito interno do ente federativo que aplicar a sangao:

| - da Uniao, caso a sangao seja aplicada por orgao ou entidade da Uniao;

Il - do Estado ou do Distrito Federal, caso a sangao seja aplicada por 6rgao ou
entidade do Estado ou do Distrito Federal; ou

Il - do Municipio, caso a sangdo seja aplicada por drgdo ou entidade do
Municipio.

§ 4° O disposto nos §§ 1°, 2° e 3° nao impedira a atualizagao cadastral do
sancionado.

O texto da publicagao da penalidade aplicada no CEIS é cristalino e ndo abre margem
para que a autoridade possa aumentar a abrangéncia. A sangao de impedimento de licitar
derivada da Lei do Pregao, nao se confunde com a declaragio de inidoneidade ou suspensdo
temporaria da Lei de Licitagoes.

No entanto, ao que parece, o pregoeiro encara como sinénimos as palavras,
suspenso, impedido e iniddneo, mas sao penalidades totalmente diferentes, aplicaveis em casos
diversos, de leis diferentes e que ndo podem ser  comparados.
O Tribunal de Contas da Uniao, entende que:

O edital da licitagao, ao estabelecer vedagdes a participagao no certame, deve
ser suficientemente claro no sentido de que a penalidade de suspenséo para
licitar e contratar, prevista no art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, tem
abrangéncia restrita ao 6rgao ou entidade que aplicou a sangao. (Acordao
2556/2013 - Plenario Data da sessdo 18/09/2013, Relator Augusto Sherman)

A Recorrente nao poderia ter sua participagao obstada, pois néo foi suspensa com
toda a Administragao e sequer declarada inidénea, mas somente teve a aplicagéo da penalidade
de impedimento de licitar e contratar é adstrita ao Estado de Santa Catarina.

Embora haja expressa distingao entre os termos “Administracao” e “Administragdo
Publica”, nos termos do art. 6°, Xl e Xll da Lei n® 8.666/93, o fundamento legal que baseia a
aplicagao da penalidade de impedimento de licitar com outro ente sequer permite discussao ou
entendimento diverso, na medida em que né&o utiliza essas expressdes, mas sim, cita os entes:
Unigo, Distrito Federal, Estados OU municipios.

Entender de modo diverso € invalidar a previsao constitucional, do artigo 18, o qual
prevé que “a organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende
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a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos AUTONOMOS, nos termos desta
Constituigao” e igualar o ente aplicador da penalidade, com todos os outros entes, inclusive a
Uni@o, sem qualquer distingdo e todos dependentes uns dos outros.

Qutrossim, o jurista Fabricio Motta versou:

Sem tomar posicionamento a respeito da celeuma, no tocante & questao que
nos interessa diretamente, ou seja, a abrangéncia da penalidade prevista no art,
7° da Lei n. 10.520/02, ha que se destacar que o impedimento de licitar e
contratar referir-se-a a Uniao, Estados, Distrito Federal ou Municipios, de acordo
com a expressa dicgao legal. O uso da conjungao alternativa ‘ou’, somado a
referéncia a entidade politica, parece espancar as dlvidas tocantes a eventual
extensao da sancéo a todas as esferas. (Grifo nosso) (in Pregdo presencial e
eletronico, Belo Horizonte: Férum, 2006, pags. 155-156).

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina também considera indevido
. atravancar a participagao de empresa penalizada por Orgéo Estadual, em certame diverso:

A representante insurgiu-se contra a sua inabilitagdo no Edital de Pregao
Presencial n® 27/2017, que tem por objeto registro de pregos para aquisicio de
materiais e descartaveis para uso, consumo e distribuigdo nas Unidades
Sanitarias e ESFs da Farmacia Basica no Municipio de Itaidpolis, com valor
estimado de R$ 280.297,05 (duzentos e oitenta mil, duzentos e noventa e sete
reais e cinco centavos).
Para tanto, alegou supostas irregularidades nas razGes de inabilitagéo efetivada
pelo Pregoeiro, bem como na apreciagao do recurso administrativo interposto
em face da decis&o, situagbes que foram assim delimitadas pela Diretoria de
Controle de Licitagbes e Contratagbes (DLC) na fl. 162
[...] a penalidade a ela imposta amparada no art. 7° da Lei n° 10.520/02, fixou,
expressamente, sua abrangéncia, restrita a proibicdo da representante
participar nas licitagbes do CISNORDESTE e dos municipios consorciados,
dentre os quais ndo consta o de ltaidpolis/SC, justamente porgue nao &
consorciado aquele consarcio publico.
[...] o edital era claro em restringir a participagéo tao somente s empresas que
estivessem cumprindo suspensao de participagcdo em licitagdo e impedimento

. de contratar com a Prefeitura de Itaiopolis/SC, ndo havendo dbice na
participagao de licitante com penalidade restrita a outro ente federativo. [...] 1.1
- Indevida inabilitagdo de participagdo da representante no certame, diante da
existéncia de penalidade administrativa imposta pelo CISNORDESTE/SC,
contrariando o art. 7° da Lei (federal) n® 10.520/2002 e o item 3.2 do edital, bem
como o principio da vinculagao ao instrumento convocatério, prevista no caput
do art. 3°, no art. 43, IV e V, art. 44, caput e art. 45, caput, da Lei (federal) n®
8.666/93; (Processo n® 17/00680720, Relator: Gerson dos Santos Sicca,
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina)

O Tribunal de Contas da Unido possui o mesmo entendimento:

O alcance da sangéo de impedimento de licitar e contratar prevista no art. 7° da
Lei 10.520/2002 restringe-se ao Ambito do ente federativo sancionador (Unido
ou estado ou municipio ou Distrito Federal). Acordao 819/2017 — Plenario Data
da sesséo 26/04/2017 Relator ANDRE DE CARVALHO

A sangao de impedimento para licitar e contratar prevista art. 87, inciso |ll, da
Lei 8.666/1993 produz efeitos apenas em relagdo ao drgdo ou entidace
sancionador, enquanto que aquela prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 produz
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efeitos apenas no ambito interno do ente federativo que a aplicar. Acérdao
1003/2015 — Plenario Data da sess3o 29/04/2015 Relator BENJAMIN ZYMLER

Alem disso, o CEIS é somente um cadastro INFORMATIVO e nao tem o condao de
aumentar ou diminuir a abrangéncia da sangao aplicada pela autoridade competente. O
entendimento do Superior Tribunal de Justica:

1. Nos termos dos arts. 10., § 10. e 20., parag. Unico do Decreto 5.482/2005 e
Bo. e 7o da Portaria CGU 516/2010, a divulgagéo do Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas-CEIS, pela CGU, tem mero carater
informativo, nadc determinando que os Entes Federativos impegam a
participacdo das empresas ali constantes de licitagées. (Processo MS 21750 DF
2015/0099549-7 Orgao Julgador S1 - PRIMEIRA SECAQ Publicagdo DJe
07/11/2017 Julgamento 25 de Outubro de 2017 Relator Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO)

O Orgéo deveria analisar corretamente a delimitagao prevista no cadastro e nao
simplesmente inabilitar a empresa por estar registrada no CEIS que possui mero carater
informativo. Com a correta anélise, o Orgdo observaria que a penalidade aplicada tem
abrangéncia restrita e que nao é empecilho (pelo menos nao deveria ser) para a participagdo nos
demais certames, inclusive neste certame gue se recorre.

Ora, se uma empresa € penalizada com a sangao de suspensao temporaria de
participagao em licitagao em determinado Municipio, Estado ou até mesmo com a Unido, ndo
pode o edital de licitagéo e o 6rgao promovente estender de forma ilegal e abusiva os efeitos da
sancao, obstando a participagao da empresa no referido certame, sob pena de incidir na Lei de
Abuso de Autoridade?,

Por todo exposto, requer-se que seja revista a decisdo de inabilitar a empresa devido
a sangao cadastrada no CEIS, sendo que a empresa se compromete a encaminhar demais
comprovagies caso seja necessario.

2.3.DOS MOTIVOS PARA ANULACAO DA INABILITACAO E CONSEQUENTE
RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE

Note-se que diferente do entendimento do pregoeiro, houve real cumprimento dos
requisitos de habilitagao, visto que basta analisar o capital social da empresa ou o seu patriménio
liguido e verificara que a empresa possui condigdes financeiras de arcar com as
responsabilidades e obrigagdes pactuadas, além do fato de que a sangao sofrida pela empresa
€ restrita ao Estado de Santa Catarina, ndo abrangendo outros entes, ou seja, nao impede a
empresa no ambito do promovente do certame.

Art. 33. Exigir informag&o ou cumprimento de obrigagao, inclusive o dever de fazer ou de nio fazer, sem

expresso amparo legal:
Pena - detengao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. (Lei n°® 13.869/201 9)
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2.3.1. DA ILEGALIDADE DE SE EXIGIR INDICES E PATRIMONIO LIQUIDO MINIMOS
DE FORMA CONCOMITANTE

A empresa foi desclassificada porque o edital exige que seja apresentado
concomitantemente indices E capital social/patriménio liquido minimo €, além de ilegal,
incoerente.

Os indices contabeis que podem ser exigidos na licitacdo dizem respeito a
demonstragdo da capacidade financeira do licitante frente as obrigagdes que tera de assumir,
caso |he seja adjudicado o contrato, de acordo o art. 31, § 1°, da Lei 8.666/1993:

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragac da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso
Ihe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

Desde que os indices de liquidez sejam considerados na boa doutrina contabil como
os de exceléncia a tal fim, ndo ha dbices a exigéncia de outros indicadores, desde que pertinentes
a garantia do cumprimento das obrigagbes resultantes da licitagao (v. Acordao 2.495/2010-
Plenario) e observada a vedagao ao uso de indices de rentabilidade e de indicador de faturamento
prevista no mencionado dispositivo da Lei 8.666/1993 (§ 1° do art. 31).

No entanto, a exigéncia deve estar fundamentada no processo de licitagéo. Veja-se
a Sumula n® 289 do TCU:

A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter parametros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, senda
vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.

A previsao do § 5° do artigo 31, da Lei n° 8.666/93 ressalta:

§ 50 A comprovacao de boa situacao financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagao que tenha dado
inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliagao de situagao financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagoes decorrentes da licitagao.

Vale notar que os dispositivos acima mencionados e o texto da Sumula n° 289 do
TCU decorrem do art. 37, XXI, da Constituigao Federal, segundo o qual o processo de licitagao
publica “somente permitira exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis &
garantia do cumprimento das obrigagées”.

Diferentes indices contabeis podem ser calculados a partir de informagdes extraidas
do Balanco Patrimonial (indice de Liquidez Geral — ILG, de Liquidez Corrente — ILC, de Liquidez
Seca - ILS e de Liquidez Imediata — ILM) e que cada objeto possui suas especificidades, optou o
legislador pelo ndo-estabelecimento de critério rigido de aferigdo da idoneidade financeira dos
licitantes para assumir as responsabilidades do contrato. Cabe ao gestor publico a possibilidade
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de eleger, caso a caso, os indices mais adequados a contratagdo, desde que, conforme enuncia
0 teor da sumula acima referida, haja justificativa.

Ora, a escolha administrativa ndo pode comprometer a competitividade do certame,
tanto que o Tribunal de Contas da Unio tem o entendimento:

No tocante aos indices de liquidez geral - LG e liquidez corrente LC, o normal é
a exigéncia entre 1,0 a 1,5, e 0 grau de endividamento — GE entorno de 0,8 a
1,0. Assim, a fixagdo dos indices — maior ou igual a 5,00 e um grau de
endividamento — GE menor ou igual 0,16, como valor limite teve a finalidade de
restringir a participagao no certame daquelas empresas que apresentassem a
razao entre seu ativo e passivo circulante igual ou superior aquele indice, ou
seja, que apresentassem a salde financeira tal que para cada real atinente a
dividas de curto prazo assumidas deveria haver cinco reais em disponibilidade
em seu caixa. A exigéncia de indices contabeis diversos dos usuais, sem a
devida fundamentagdo em estudo aprofundado e especifico que demonstre sua
'. necessidade e adequagdo com relagéo ao objeto da licitagéo, afronta o § 5° do
art. 31 da Lei 8.666/1993, (Acordaos 2495/2010-TCU-Plenério, 170/2007-TCU-
Plenario e 291/2007-TCU-Plenario).
1.18. Segundo especialistas e publicagbes atinentes ao mercado de
construgao civil de infraestrutura — obras plblicas - a possibilidade de se
encontrar empresas gozando de situagao financeira tao privilegiada & muito
remota, fato que corrobora ter sido tal exigéncia propositadamente colocada no
edital com o objetivo de determinar, previamente, os rumos da licitagao. A
mesma observagao presta-se aos valores fixados para os demais indices de
’ desempenho econdmico (Grau de Endividamento e de Liquidez Geral).

1.19. Cabe destacar que a fixagao de indices de liquidez a serem utilizados em
licitagbes deve guardar relagdo de razoabilidade e proporcionalidade com o
objeto a ser atingido, devendo-se fixar pardmetros que, ndao obstante
possibilitem obter a melhor proposta para a Administragao Publica, ndo venham,
entretanto, inviabilizar o carater competitivo do processo licitatério, conforme
preceituado pelo art. 3° da Lei 8.666/93.

’ 1.20.  Neste caso, os Indices estdo muito acima do habitual, ndo tendo sido
apresentada nenhuma justificativa plausivel para a fixagdo desse valor. Os
responsaveis limitaram a afirmar que nao hé norma que proiba a utilizagao de tal
indice e que, pela complexidade dos servigos, a solicitagao se presta a garantir

. a perfeita execugao e cumprimento do contrato.
1.21.  Por ultimo, a exigéncia de comprovante garantia de 1%, em que pese
estar no limite estabelecido por lei, se considerarmos as demais exigéncias do
edital, também contribui para restringir a competitividade. (Acérddo n°
2299/2011 — TCU - Plenario) (Grifo nosso)

exijam: procuragdo publica e alvards nao previstos na legislagdo; prova de
aquisicao de edital, como condigdo de participagdo e comprovagio de
regularidade fiscal de licitante; vinculo empregaticio preexistente para
profissional detentor de acervo técnico apresentado na fase de habilitagao;
certificado ndo previsto em lei, como requisito para comprovacdo de
qualificagao técnica; indice de liquidez nao justificado ou Indice de
endividamento ndo facultado na Lei 8.666/1993; autorizagéo de fabricante ou
distribuidor para fornecimento de materiais e equipamentos. (Acérdao
5748/2011-Primeira Camara, Relator: VALMIR CAMPELO)

L Sédo atentatorias ao carater competitivo da licitagdo clausulas do edital que
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A Constituigao Federal estabelece em seu artigo 37, XXI, dentre outras condigdes,
que somente serao permitidas as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica indispensaveis
& garantia do cumprimento das obrigagoes:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de gqualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e.
também, ao seguinte:

[..]

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servicos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o_qual somente permitird as exigéncias de

qualificagéo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (Grifo nosso)

A exigéncia prevista quanto a qualificagdo econémico-financeira de que seja
apresentado concomitantemente indices E capital social/patriménio liquido minimo é ineficiente e
nao demonstra a indispensabilidade como determina a lei, devendo a Administragdo optar por
exigir um ou outro, veja-se o entendimento do TCU sobre a ndo cumulagio de exigéncias de
qualificagao econdmico-financeira:

SUMULA TCU 275: Para fins de qualificagio econémico-financeira, a
Administrag@o pode exigir das licitantes, de forma nao cumulativa, capital social
minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento
do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de
execugao de obras e servigos. (Acordao 1321/2012-Plenario | Relator: VALMIR
CAMPELQ).

Logicamente a exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira visa auferir se a
empresa tem capacidade de suportar a contratagao, ou em termos praticos, se tem poder de
compra suficiente para fornecer o objeto licitado.

Ocorre que a exigéncia cumulativa de indices com patriménio liquido se torna
ineficiente, pois hé situagdes de empresas que possuem patriménio liquido e, consequentemente,
faturamento extremamente elevado, mas ndo possuem bons indices. Ora, é incoerente, por
exemplo, que uma empresa com patriménio liquido superior ao valor total da contratagéo nao
possa participar da licitagao, s6 porque seus indices nao sdo superiores a um.

Sendo assim, resta devidamente comprovado que a Administracdo adotar a
qualificagao econémico-financeira através de uma das férmulas, o que remete a necessidade de
reclassificacao da recorrente.

2.3.2. DO PEDIDO DE DILIGENCIA REFERENTE A INABILITACAO DA RECORRENTE

Diante dos argumentos acima apontados, e a fim de auxiliar na comprovagao
necessaria para o deferimento dos argumentos pelo julgador, faz-se necessario a elaboragéo de
diligéncia com intuito de comprovar que a empresa atende aos requisitos de habilitagao.
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2.4. OBRIGATORIEDADE DE RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE

2.4.1. DO FORMALISMO MODERADO

O pregoeiro ao inabilitar a empresa acabou dando mais énfase a forma do que o
conteddo, excedendo-se no formalismo. Isso porque a empresa comprova a sua capacidade
financeira, bastando analisar o seu patriménio e o capital social, assim como a sangao nio se
aplica ao promovente e nem mesmo h& no edital impedimento nesse sentido, uma vez que
somente impede empresas INIDONEAS ou SUSPENSAS com o municipio, 0 gue nao é o caso da
recorrente.

Cabe ressaltar que o principio da vinculagdo ao edital, que é diametralmente aposto
ao do formalismo moderado néo é absoluto, devendo ser relativizado com a exigéncia do edital &
inutil ou ilegal. Cabe ao julgador ponderar quando deve aplicar um principio em face do outro.

Citamos, ainda, as seguintes decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica sobre o tema:

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo atendeu a
formalidade prevista no edital licitatorio, nao Ihe trouxe vantagem nem implicou
prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio apontado nao
interferiu no julgamento objetiva da proposta, nao se vislumbrando ofensa aos
demais principios exigiveis na atuagao da Administragdo Publica, correta é a
adjudicagao do objeto da licitagao a licitante que ofereceu a proposta mais
vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa.
(STF - RMS 23.714/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 05.09.2000,
publicado no DJ de 13.10.2000, p. 21)

Nao se pode perder de vista que a licitagao & instrumento posto a disposicao da
Administragao Plblica para a selegdo da proposta mais vantajosa. Portanto,
selecionada esta e observadas as fases do procedimento, prescinde-se do puro
e simples formalismo, invocado aqui para favorecer interesse particular,
contrario a vocagao publica que deve guiar a atividade do administrador. (STJ -
ROMS 200000625558, rel. Min. José Delgado, publicado no DJ de 18/03/2002,
p. 174)

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao edital ndo e
"absoluto”, de tal forma que impega o Judiciario de interpretar Ihe, buscando lhe
0 sentido e a compreensao e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que
extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar,
da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento
de defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com
ele, objetiva a Administragdo. (STJ - MS 199700660931, rel. Min. Demacrito
Reinaldo, publicado no DJ de 01/06/1998, p. 24).

Sao frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Uniao que prestigiam a adogao
do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do
procedimento licitatorio:

E irregular a inabilitagéo de licitante em razdo de auséncia de informagao exigida
pelo edital, quando a documentagéao entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administragdo ndo realizar a diligéncia
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prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acordao 1795/2015 -
Plenario Data da sessao 22/07/2015 Relator JOSE MUCIO MONTEIRO)
Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar &
desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a
Administragao Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contelido sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegao das prerrogativas dos
administrados. (Acorddo 357/2015 — Plenario Data da sessdo 04/03/2015
Relator BRUNO DANTAS)
O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatdrio, dentre eles o da
selegao da proposta mais vantajosa. (Acorddo 3381/2013 — Plenario Data da
. sessao 04/12/2013 Relator VALMIR CAMPELO)
A inabilitagao de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta e no
contrato social deve ser considerada formalismo exacerbado, uma vez que é
facultada & comissao, em qualquer fase do certame, a promogao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo. (Acordao
5181/2012 - Primeira Camara Data da sessdo 28/08/2012 Relator WALTON
ALENCAR RODRIGUES)

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagéo entre o principio

da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fungao no cumprimento dos

’ objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administrag&o, garantia da isonomia e promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
l respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protecdo das prerrogativas dos administrados. (ACORDAQ N° 357/2015 —

. TCU — Plenario)

Nota-se que sua utilizagao ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagéo
ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que
dispde sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condigoes do edital.
Trata-se de solugao a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios. (Acdrdao 119/2016- TCU - Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios ndo sao
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagao ac instrumento
convocatorio x obtengao da proposta mais vantajosa), a adogao de um ndo provoca a aniquilagao
do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal
de Contas da Uniao:
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Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissoes ou irregularidades na documentagio ou na proposta, desde
que irrelevantes e nao causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes,
serem sanadas mediante diligéncias. (Acardao 2302/2012-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragéo
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da
selegao da proposta mais vantajosa. (Acordao 8482/2013-1% Camara)

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio no caso
concreto, e realizar a ponderagao entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de
vista 0s aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes nao respeitam farmulas prontas,
podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatorio ndo representa um fim em si mesmo, mas um
meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson
Dallari: a “licitagdo nao € um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor
de edital”.

Desta forma, devidamente comprovado a exigéncia desarrazoada do pregoeiro do
certame cabe a anulagao deste ato.

2.5. DA LEGALIDADE DE ABRIR PROCEDIMENTO DE DILIGENCIAS

O Tribunal de Contas da Unido entende irregular a desclassificacdo de proposta
vantajosa a Administragao por ocorréncia de baixa materialidade:

E irreqular a desclassificagao de proposta vantajosa a Administragao por erro de
baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o
interesse publico. (ACORDAO 2239/2018 — PLENARIO, Relator Ana Arraes)

E evidente que, neste caso, o pregoeiro deveria ter realizado diligéncia para requerer
que a licitante, esclarecesse possiveis dlvidas quanto ao ocorrido.

Nesse sentido, ja opinou a Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul,
conforme parecer na integra em anexo e trecho importante a seguir:

Com base nos principios do formalismo moderado e da busca pela verdade
material, conclui-se pela legalidade de a Administragdo efetuar diligéncias
administrativas para completar documentagdo nao entregue pelo licitante,
quando estes documentos estdo disponiveis na internet, podendo consultar o
sitio eletronico oficial do érgao emitente da certiddo e comprovar a regularidade
do licitante.

[...]

Ha, inclusive, a noticia informal de que alguns pregoeiros efetuariam a referida
diligéncia, a fim de assegurar o sucesso do certame. Esta conduta condiz com
as diretrizes tragadas pela Lei Estadual n® 15.178/18, que “cria mecanismos de
desburocratizag&o no dmbito da Administracao Publica do Estado”, e, no seu
art. 2° V, define que séo diretrizes da lei “reduzir as exigéncias burocraticas
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desnecessarias, redundantes e ineficientes”. Também parece estar alinhada
com a Medida Provisoria n® 881/2019.

[...]

Nesse passo, com base nos principios do formalismo moderado e da busca pela
verdade material, conclui-se pela legalidade de a Administragdo efetuar
diligéncias administrativas para completar documentagdo nao entregue pelo
licitante, guando estes documentos estdo disponiveis na internet, podendo
consultar o sitio eletrénico oficial do 6rgdo emitente da certiddo para comprovar
a regularidade do licitante. Nesse caso, ndo sera penalizar o licitante, pois a falta
estara devida e legitimamente suprida pela Administragao Plblica. (Procuradora
do Estado Dra Helena Beatris Cesarino Mendes Coelho, em 31/10/2019)

Nesse ponto, evidente que a Administragao Publica deve proceder a diligéncias para
complementar documentos, nos casos em que tais documentos est&o disponiveis, normalmente
pela internet. Sobre o tema, dispoe o art. 43, § 3°, da Lei n® 8.666/93:

. “Art. 43. A licitagdo seré processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:
sl 4
§ 3° E facultada & Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitag&o, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagéo que deveria constar originariamente da proposta.”

Ao enfrentar a questao, Margal Justen Filho leciona:

"Ha uma forte tendéncia ao reconhecimento de que defeitos puramente formais
poderdo ser sanados, especialmente quando ndo existir controvérsias
relativamente a situagao fatica. Assim, a apresentacao de certiddo destinada a
comprovar situagao inquestionavel, constante em cadastros publicos, tende a
ser admitida. Se o sujeito ndo se encontra falido, mas deixou de apresentar o
documento adequado, seria um formalismo excessivo promover a sua
inabilitagao.

Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido:

. "REPRESENTACAO  FORMULADA  POR  LICITANTE.  SUPOSTAS

IRREGULARIDADES PRATICADAS PELAS (OMISSIS). INCLUSAO DE
CERTIDAO EXTRAIDA PELA INTERNET DURANTE A SESSAO PUBLICA.
POSSIBILIDADE. CONHECIMENTO. NEGADO PROVIMENTO.,
ARQUIVAMENTO. [...]
Relatério do Ministro Relator... A vista dos pregos inferiores cotados pela
empresa, a Pregoeira, no uso de suas atribuigdes e conforme item 9.10 do Edital
(vide item 2.2 supra) e art. 11, inciso Xl do Decreto n® 3.555/2000, autorizou a
extragao da documentagao pela Internet na sessao. 7. Cumpre informar que tal
certidao e rotineiramente fornecida no site da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional/Ministério da Fazenda, bastando preencher os campos indicados com
o numero do CNPJ e o nome completo da empresa. Ademais, a veracidade das
informacdes constantes da dita certidao ou da manutengdo da condigao
‘negativa’ pode ser conferida, a qualquer momento, na pagina
http://www.pgfn.fazenda.gov.br, ndo persistindo duvidas quanto a autenticidade
e validade do documento assim obtido. (Acérdao n° 1758/03-Plenério)
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Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissdes ou irregularidades na documentagao ou na proposta, desde
que irrelevantes e ndo causem prejuizos 4 Administragao ou aos concorrentes,
serem sanadas mediante diligéncias. (Acordao 2302/2012-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da
selegao da proposta mais vantajosa. (Acérdao 8482/2013-12 Camara)

O esclarecimento de possiveis duvidas quanto o objeto deste recurso pode (e deve)
ser feito com uma simples diligéncia, que ajudara a Administragao a decidir pela procedéncia ou
nao do presente recurso.

Ha possibilidade da comisséo ou autoridade competente promover diligéncia, para
esclarecer ou complementar a instrugao do processo, conforme artigo 43, §3° da Lei Federal n®
8.666 de 1.993.

A realizacdo de diligéncia é realizada sempre que a comissdo julgadora, ou
autoridade competente em presidir o certame, esbarra em alguma duvida, sendo mecanismo
necessario para afastar imprecisdes e confrmagéo de dados contidos nas documentagdes
apresentadas pelos participantes do processo licitatério.

A diligéncia ja deveria ter sido feita, pois ndo ha discricionariedade da Administragéo
em optar ou ndo pela realizagdo de diligéncia, sempre que houver dividas sobre alguma
informacao, tal providéncia se torna obrigatéria. Com brilhantismo e clareza, Margal Justen Filho
leciona:

A realizagao da diligéncia ndo € uma simples “faculdade” da Administragao, a
ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos
interesses envolvidos conduz a configuragao da diligéncia como um poder-dever
da autoridade julgadora. Se houver divida ou controvérsia sobre fatos
relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentacio
apresentada, e dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por meio de
diligéncia sera obrigatdria a sua realizagdo.” (Margal Justen Filho, Comentarios
a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, 16 ed, Revista dos Tribunais,
Sao Paulo, 2014, pag. 804.)

Comumente se questiona a possibilidade de juntar documentos durante a realizagao
de diligéncia, tal altercagao decorre de uma interpretagéo equivocada do texto legislativo, isto
porque o art. 43, § 3° da Lei Federal n® 8.666 de 1.993 preconiza que:

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitag&o, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informac&o gue deveria constar originariamente da proposta

Deste modo, a correta interpretagédo € de que a vedagdo para inclusdo de
documentos, restringe-se somente a inclusdo de documentos que deveriam ser entregues
inicialmente, por conseguinte, admitindo a inclusao de qualquer outro documenta que sirva como
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complemento necessario a elucidagao de obscuridades, dividas ou, até mesmo, veraci
documentos ja apresentados. Exemplo tipico € o caso da inclusdo de notas fiscais ou contratos
que visam esclarecer a quantidade fornecida de determinado material, quando o atestado de
capacidade técnica e omisso, ou dUbio, em relagéo a quantidade fornecida.

Nas palavras de Ivo Ferreira de Oliveira, a diligéncia visa:

(...) oferecer meios para que a Comissao de Licitagao ou a Autoridade Superior
possa promover inquirigdes, vistorias, exames pertinentes a questées que
eventualmente surjam e até autorizar a juntada de documentos, permitindo a
Comissdo ou a Autoridade julgar corretamente o certame, gragas aos
esclarecimentos que a diligéncia lhe propiciou, mas sem perder de vista os
principios constitucionais e legais que norteiam o processo licitatério. (lvo
Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitages Publicas, Curitiba, JM Editora,
2001, p. 24))

Isto & afirmado pois a diligéncia ndo esta condicionada a autorizagéo prévia no
instrumento convocatério ou ao pleito do particular, em verdade deve ser realizada de oficio
visando salvaguardar a Supremacia do Interesse Publico. Todavia, nada impede que na omissao
da Administragao, haja provocag&o do interessado para sua realizagéo e quando suscitada sera
obrigatoria, excetuada a decisdo motivada e satisfatoria que justifique a negativa.

Desta forma cabe a Administragéo promover a diligéncia ou justificar sua negativa.

3. DOS PEDIDOS

Receber o recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento para:

a) Declarar a recorrente vencedora pelo cumprimento integral de clausulas
editalicias e da legislagédo pertinente.

b) Que sejam anuladas todas as fases da licitagdo ocorridas ap6s o ato ilegal,
convocando as empresas para nova sessao publica.

Requer-se tambem que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-
mails tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e
contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos pede deferimento.

Almirante Tamandaré (PR), 6 de julho de 2022.
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“SANIGRAN LTDA.”
“CNPJ: 15.153.524/0001-90" Rubrica
“QUARTA ALTERAGAO DE CONTRATO”

ALEXANDRE STRESSER, brasileiro, natural de Curitiba - PR,
nascido em 14 de Margo de 1989, solteiro, Engenheiro Agrénomo,
portador do CPF n.° 046.878.919-77 e da Carteira de ldentidade Civil

n.° 8.625.888-9, expedida pela Secretaria de Estado da Seguranga
Pdblica - Instituto de |dentificagdo do Parana, residente e domiciliado
a Rua Vinicius de Morais, n.° 101 - sobrado 3 - Bairro: Pilarzinho -
CEP 82115-060 - Curitba - Pr. e GUILHERME STRESSER
brasileiro, natural de Curitiba - PR, nascido em 22 de Abril de 1991,
| solteiro, empresario, portador do CPF n.° 046.878.909-03 e da
| Carteira de Identidade Civil n.° 8.625.887-0, expedida pela Secretaria

. ) «’% de Estado da Seguranga Publica - Instituto de Identificagdo do

Parand, residente e domiciliado @ Rua Vinicius de Morais, n.° 101 -
sobrado 1 - Bairro: Pilarzinho - CEP 82115-060 - Curitiba - Pr, sécios
componentes da Sociedade Empresaria limitada “SANIGRAN

LTDA.”, que gira no municipio de Almirante Tamandaré a Rua Jacob
Gubaua, n.° 250 - prédio - Bairro: Lamenha Grande - CEP 83507-500
- Almirante Tamandaré - Pr, j& qualificados no Contrato de
Constituigdo, devidamente arquivado na Junta Comercial do Parana,
sob n°® 412.07284222 em secdo de 23 de Fevereiro de 2012 e
alteragGes posteriores sendo a Gltima de n.° 20140056203 em segao
de 24 de fevereiro de 2014 - RESOLVEM por este instrumento
. particular de alteragdo, alterar o referido contrato mediante as

seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA: O sécio administrador Sr. GUILHERME STRESSER, passa a partir desta
data em relagao ao seu estado civil, a condigéo de casado em regime de comunho parcial de bens
conforme certiddo de casamento lavrada sob matricula 082404 01 55 2015 2 00083 152 0008522 67 em
data de 20 de novembro de 2015 - Servigo Distrital de S&o Casemiro do Tabo#o, Tabelionato e
Registro Civil Foro Central da Regido Metropolitana de Curitiba - Registrador José Marcelo Lucas de
Oliveira - Municipio @ Comarca de Curitiba - Pr.
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“SANIGRAN LTDA.”

“CNPJ: 15.153.524/0001-90"

“QUARTA ALTERAGCAO DE CONTRATO”
CLAUSULA SEGUNDA: A Sociedade que explorava o ramo de:

® Comércio Varejista de Produtos Saneantes Domissanitarios;
B Comércio Atacadista de Produtos Saneantes Domissanitarios;
¥ Fabricagdo de Principios Ativos para Defensivos Agricolas e Desinfetantes Domissanitarios e Aditivos em Geral;
# Comércio Atacadista, Importagdo e Exportagéo de Insumos Agropecuarios;
M Comércio Atacadista, Importagdo e Exportagio de Maquinas, Aparelhos e Equipamentos para uso
Agropecuario Partes e Pegas;

| & Servigos de Tratamento de Cultivo:
¥ Servigos de Desinsetizagdo, Servigos de Desratizagéo e Limpeza e Higienizagdo de Armazéns,
Silos e Agroindustriais.

passa a explorar o ramo de:

— M Fabricagéo de Defensivos Agricolas;

& Comércio atacadista Importagéo e Exportacéo de defensivos agricolas, adubos, fertilizantes e comretivos do solo;
¥ Comércio Atacadista, Importago e Exportagdo de Maquinas, Aparelhos e Equipamentos para uso
Agropecuario Partes e Pegas;

M Servigo de pulverizagdo e controle de pragas agricolas;
M Imunizagao e controle de pragas urbanas;

Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso veterinario;

M Depdsitos de mercadorias para terceiros:

B Manutengao e reparagéo de maquinas e equipamentos para agricultura e pecuaria,
B Manutengéo e reparagdo de maquinas e equipamentos para uso geral;

Fabricagdo de desinfetantes domissanitarios;

Envasamento e empacotamento sob contrato.

)
B Comeércio Varejista de Produtos Saneantes Domissanitarios:
M Comércio atacadista de produtos de higiene, impeza e conservagao domiciliar;

CLAUSULA TERCEIRA: Os administradores declaram sob as penas da Lei de que ndo estdo
impedidos de exercer a administragio da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagéo
criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o
acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussao,
peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de
defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

A vista das modificagbes efetuadas consolida-se o contrato social com a seguinte redagao:
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“SANIGRAN LTDA.”

“CNPJ: 15.153.524/0001-90"

“QUARTA ALTERAGAO DE CONTRATO”
CONTRATO CONSOLIDADO
SANIGRAN LTDA.
CNPJ: 15.153.524/0001-90 - NIRE 412.07284222
ALEXANDRE STRESSER, brasileiro, natural de Curitiba - PR, nascido em 14
de Margo de 1989, solteiro, Engenheiro Agrénomo, portador do CPF n.°
046.878.919-77 e da Carteira de |dentidade Civil n.° 8.625.888-9, expedida pela
Secretaria de Estado da Seguranga Publica - Instituto de Identificacdo do
Parana, residente e domiciliado & Rua Vinicius de Morais, n.° 101 - sobrado 3 -
Bairro: Pilarzinho - CEP 82115-060 - Curitiba - Pr. e GUILHERME STRESSER,
brasileiro, natural de Curitiba - PR, nascido em 22 de Abril de 1991, casado em

regime de comunhdoc parcial de bens, empresario, portador do CPF n.°
% 046.878.909-03 e da Carteira de Identidade Civil n.° 8.625.887-0, expedida pela
~ Secretaria de Estado da Seguranga Publica - Instituto de Identificagdo do

Parang, residente e domiciliado & Rua Vinicius de Morais, n.° 101 - sobrado 1 -
Bairro: Pilarzinho - CEP 82115-080 - Curitiba - Pr, sécios componentes da
Sociedade Empresaria limitada “SANIGRAN LTDA.", que gira no municipio de
Almirante Tamandaré a Rua Jacob Gubaua, n.° 250 - prédio - Bairro: Lamenha
Grande - CEP 83507-500 - Almirante Tamandaré - Pr, ja qualificados no
Contrato de Constituigdo, devidamente arquivado na Junta Comercial do
Parana, sob n® 412.07284222 em se¢do de 23 de Fevereiro de 2012 e
alteragbes posteriores sendo a Ultima de n.° 20140056203 em secdo de 24 de
fevereiro de 2014, devidamente inscrita no CNPJ sob n.° 15.153.524/0001-80:

CLAUSULA PRIMEIRA: A Sociedade gira sob o nome empresarial “SANIGRAN LTDA.” com sede a

“Rua Jacob Gubaua, n.° 250 - prédio - Bairro: Lamenha Grande - CEP 83507-500 - Almirante
Tamandaré - Pr”

CLAUSULA SEGUNDA: O objeto da Sociedade é:

B Comeércio Varejista de Produtos Saneantes Domissanitarios;
B Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagio domiciliar;
M Fabricagao de Defensivos Agricolas:

B Comercio atacadista Importaggio e Exportagéo de defensivos agricolas, adubos, fertiizantes e cometivos do solo;
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Comeércio Atacadista, Importagdo e Exportagdo de Maquinas, Aparelhos e Equipamentos para uso
Agropecuario Partes e Pegas;

M Servigo de pulverizagdo e controle de pragas agricolas;

B Imunizagéo e controle de pragas urbanas;

B Comeércio atacadista de medicamentos e drogas de uso veterinario,

; M Depositos de mercadorias para terceiros;

B Manutengéo e reparagdo de maquinas e equipamentos para agricultura e pecuaria;

M Manutengao e reparagdo de maquinas e equipamentos para uso geral;

‘) M Fabricagdo de desinfetantes domissanitarios;

M Envasamento e empacotamento sob contrato.

CLAUSULA TERCEIRA: O Capital Social & de R$ 50.000,00 (cinqUenta mil reais) divididos em

50.000 (cingUenta mil) cotas de valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, integralizado em
moeda corrente do Pals pelos sécios:

M ALEXANDRE STRESSER 50% - 25.000 cotas - R$ 25.000,00
¥ GUILHERME STRESSER 50% - 25.000 cotas - R$ 25.000,00
TOTAL: 100% - 50.000 cotas -  R$ 50.000,00

CLAUSULA QUARTA: A Sociedade iniciou suas atividades em “24 de Fevereiro de 2012" e seu
prazo de duragao € “indeterminado”.

CLAUSULA QUINTA: A responsabilidade de cada sécio & restrita ao valor de suas quotas, mas

todos respondem solidariamente pela integralizagdo do Capital Social, nos termos do artigo 1052 do
. novo Codigo Civil.

CLAUSULA SEXTA: As quotas sdo indivisiveis e nao poderdo ser cedidas ou transferidas sem o
consentimento do outro socio, a quem fica assegurado, em igualdade de condigdes e prego, direito de

preferéncia para a sua aquisigdo se postas a venda, formalizando, se realizada a cessdo delas, a
alteragéo contratual pertinente.

CLAUSULA SETIMA: A sociedade podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra
dependéncia, mediante alteragio contratual assinada por todos os sécios.
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“SANIGRAN LTDA." (w '
“CNPJ: 15.153.524/0001-90” \\
“QUARTA ALTERAGAO DE CONTRATO"
CLAUSULA OITAVA: A administragdo da Sociedade fica a cargo dos sécios Sr. ALEXANDRE
STRESSER e Sr. GUILHERME STRESSER aos quais, cabe a responsabilidade ou representagao
Ativa e Passiva da Sociedade, em juizo ou fora dele, podendo praticar todos os atos compreendidos

no objeto social, sempre no interesse da sociedade, ficando vedado o uso da denominagdo social em

negoécios estranhos aos fins sociais.

4 Paragrafo Unico: &1 A administragdo da Sociedade compete separadamente aos sdcios Sr.
ALEXANDRE STRESSER e Sr. GUILHERME STRESSER conforme art. 1013 do novo Cédigo Civil.

\\'w CLAUSULA NONA: Ao término de cada exercicio social em 31 de Dezembro, os administradores

prestardo contas justificadas de sua administragdo, procedendo & elaboragdo do inventario, do
J - balango patrimonial e do balango de resultado econémico.
g Paragrafo Primeiro: # Os resultados apurados no exercicio, mensalmente, trimestralmente ou
] ¢ ~ anualmente, conforme opgao da Empresa pelo tipo de tributagdo, estabelecido em Lei, serdo
% distribuidos em comum acordo entre os socios, conforme art. n.° 1007 do novo Cédigo Civil.

Paragrafo Segundo: ¥ Os resultados acumulados, apurados em exercicios anteriores, poderao ser
distribuidos, mensalmente, trimestralmente ou anualmente, de comum acordo entre os sdcios,
conforme art. n.° 1007 do novo Cédigo Civil.

CLAUSULA DECIMA: Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os sécios
deliberar&o sobre as contas e designaréo administrador quando for o caso.

Paragrafo Unico: ® Os sécios poderdo deixar de lavrar ATA de suas deliberagbes. A ATA se

‘ houver, ou a deliberagao, seja sob que forma for, serd assinada pelos presentes, ou pela mesa, e
podera ser apresentada ao registro publico competente, no prazo de 30 (trinta) dias contando de sua

. realizagdo, bem como poderd ser mantida em arquivo organizado pela sociedade para tal fim,
conforme art. 1152 § 1.° do Novo Cédigo Civil.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: Falecendo ou interditado qualquer socio, a sociedade continuara
suas atividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Nao sendo possivel ou inexistindo
interesse destes ou dos socios remanescentes, o valor de seus haveres sera apurado e liquidado

com base na situagdo patrimonial da sociedade, & data da resolugdo, verificada em balango
especialmente levantado.
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“SANIGRAN LTDA."”
“CNPJ: 15.153.524/0001-90"
“QUARTA ALTERAGAO DE CONTRATO"\&
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Os sécios poderdo, de comum acordo, fixar uma retirada mensal,
a titulo de “pro labore”, observadas as disposigdes regulamentargs pertinentes.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: Os administradores declaram sob as penas da Lei de que ndo
estdo impedidos de exercer a administragio da sociedade, por lei especial, ou em virtude de
condenagdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou
suborno, concusséo, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional,
contra normas de defesa da concomréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica. ou a
propriedade.

CLAUSULA DECIMA QUARTA: Fica eleito o foro de Curitiba para o exercicio e o cumprimento dos
direitos e obrigagdes resultantes deste contrato.

. E por estarem assim justos e contratados assinam o presente instrumento em uma Gnica via.

Curitiba, 7 de Margo de 2018.
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