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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE QUIXERAMOBIM

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
N©1412.01/2022 - PE

Impugnagdo ao edital da licitagdo em epigrafe, proposta por: feita pela empresa
LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A., CNP] N° 02.491.558/0001-42, situada
na Av. Dep. Rubens Granja, Sacoma, Sao Paulo., enderecado a Pregoeira do

Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Quixeramobim, CE.

RELATORIO

Trata-se de exame acerca da impugnacdo feita pela empresa Localiza
Veiculos Especiais S.A., CNPJ n° 02.491.558/0001-42, situada na Av. Dep. Rubens
Granja, Sacoma, Sao Paulo.

Alega, em apertada sintese a “omissio quanto a elementos imprescindiveis as
condicdes de pagamento da contraprestagio pecunidria - previsio do valor correspondente
aos juros, a multa e aos indices de corregio monetiria apliciveis em caso de atraso no
pagamento da remuneraciao mensal” e “inviabilidade quanto ao atendimento do prazo de
entrega do objeto”.

Aduz que o prazo razoavel seria “no minimo 90 (noventa) dias, prorrogiveis
por mais 30 (trinta) dias”. Submetido o processo para anélise, passa-se as seguintes

consideracoes:

1. Da previsao do valor correspondente aos juros, a multa e aos indices
de correcio monetiria aplicaveis em caso de atraso no pagamento da

remunerac¢ao mensal.
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A jurisprudéncia tem posicionamentos divergentes quanto a possibilidade
do edital prever juros de mora e multas pelo atraso na contraprestacao da
administracao ptblica quando contratante de bens ou servigos.

Ao dispor acerca dos elementos que obrigatoriamente devem ser
disciplinados pelo edital da licitagao tendente a contratacao administrativa, o art.
40 da Lei n. 8.666/93 traz uma série de previsdes sobre a tematica do pagamento.
Em especifico, o art. 40, XIV, d, estabelece o que segue:

Lei n. 8.666/93 - Art. 40. O edital contera no preambulo o
numero de ordem em série anual, o nome da reparticao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitacdo, a mengao de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacéo e proposta, bem como para inicio da abertura
dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

XIV - condi¢tes de pagamento, prevendo:

d) compensacoes financeiras e penalizacdes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipacbes de
pagamentos;

Segundo o dispositivo acima transcrito, portanto, é o edital a sede
adequada para que seja disciplinado o regime de compensacoes financeiras e
penalizacGes por eventuais atrasos nos pagamentos devidos.

Por outro lado, ha os que defendem a impossibilidade de previsao de tal
multa para a prépria Administracdo contratante. Um dos expoentes dessa
doutrina é o Professor Ulisses Jacoby Fernandes, que assim explica: [...] como o
contrato ¢ elaborado unilateralmente pela Administragdo e publicado anexo ao edital -
conforme art. 40, § 2°, inc. 1ll, da Lei n° 8.666/93 -, ao qual o licitante adere com a
apresentagdo da proposta, nio é razodvel que sejam estabelecidas penalidades contra a

Administracao.
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No mesmo sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
parece rechacar a possibilidade de previsao de multas em detrimento da prépria
Administracao contratante nos editais de licitacio. No Acérddo n°, o Sodalicio
Contabil teve a oportunidade de “repactue os Contratos 2008/087.0 (CEF) e
2008/086.0 (BB) para deles excluir hipéteses de multa contra a Administragao,
haja vista a falta de amparo legal” !

A falta de previsdo legal, notadamente porque a Lei 8.666/93 previu
expressamente as condicdes de pagamento em caso de atraso da contratada, sem
especificar com a mesma precisao as consequéncias do atraso da contraprestacao
da administracdo, ha abstencao por parte dos gestores em prever expressamente
nos editais de licitacdo, obrigacdo que acarreta despesa ndo prevista no
orcamento proprio do ente publico.

No entanto, ndo ha o6bice, em caso de atraso do pagamento, diante de
prejuizos comprovadamente suportados pelo contratado, por ato imputado
exclusivamente a administragao publica, que o contratado use dos mecanismos
legais disponiveis para pleitear eventual correcdo monetéria, juros de mora, e em

ultimo caso, multa.

2. Do prazo de entrega dos veiculos

Dispoe o item 6.1.1 que os veiculos deverdo ser entregues no prazo
maximo de 10 (dez) dias, contados da data de recebimento da ordem de Servico
a ser emitida pela administracao.

A impugnante alega que haveria “inviabilidade do prazo de entregn do objeto,
estabelecido no edital, por corresponder a implantagio de veiculos novos...” No entanto,
a exigéncia do edital restringe-se a exigir quanto a fabricacdo do veiculo, que seja

modelo ndo inferior ao ano de 2020.

* https://portal.jmlgrupo.com.br/pagina.php?area=coluna-juridica&acao=download&dp_id=209
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Além disso, a natureza do objeto licitado afeto a empresas do ramo de
locacdo de veiculos, presume-se disponibilidade de veiculos nas especificagdes
exigidas, em tempo habil.

No entanto, considerando maximizar os principios da competitividade e
eficiéncia, orienta-se pelo deferimento parcial da impugnacao quanto a este item,

para conceder, segundo discricionariedade do gestor, a dilatacdo do prazo de 10

(dez) dias para 30 (trinta) dias corridos, contados do recebimento da Ordem de

Servico emitida pela administracao.

CONCLUSAQO

Diante do exposto, abstraindo-se dos detalhes técnicos alheios a sua area
de atuacao, opina-se pelo recebimento da impugnacao, haja vista nao observados
ilegalidade quanto o interesse, legitimidade e prazo da impugnacao (item 14 do
edital), para no mérito conceder parcial provimento exclusivamente para
conceder a dilatacao do prazo de entrega dos veiculos, inicialmente previsto para
10 (dez) dias, para que passe para o prazo de 30 (trinta) dias corridos; por outro
lado, manifesta-se pelo indeferimento da inclusdo de cldusula de mora, sem
prejuizo de anélise pela administracdo de prejuizo por eventuais atrasos, com
processo administrativo regular para eventual apuragao. Oportunamente,
manifesta-se pela manutencdo do prazo inicialmente estipulado para o
recebimento das propostas considerando que a alteracao, salvo melhor juizo, nao

influi na sua elaboracao.

Quixeramobim, Ceard, 27 de dezembro de 2022.
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Pregoeira - SAAE de Quixeramobim
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