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PREGOEIRA DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
QUIXERAMOBIM - CE

RECURSO ADMINISTRATIVO
REF.: PREGAO ELETRONICO N°2802.01/2023-PE

Exma. Senhora Pregoeira do SAAE - Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
. Quixeramobim

Sra. Cecyllia Maria Fernandes Almeida e demais membros da digna comissao,

A empresa TERRA PERFURACOES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
00.197.503/0001-07, com sede na Rod. BR-116, n°® 9585 — KM 9, bairro Messejana,
cidade de Fortaleza, estado do Ceara, por intermédio do seu representante legal
o Sr. Valdoir Nunes Portela, portador do CPF/MF de n° 288.612.050-20, vem
interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em oposicao a decisdo que declarou como vencedor do PREGAO ELETRONICO
N©2802.01/2023-PE a empresa HIDRO CONSTRUCOES LTDA EPP, o que passa a
expor para ao final requerer:




A recorrente foi cientificada da decisao de declaragao do Pregao

Eletronico n°2802.01/2023-PE em 10/04/2023.

Vejamos o que preconiza o Artigo 4°, XVIIl da Lei 10.520/020:

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com
a convocagao dos interessados e observara as
seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante
podera manifestar imediata e motivadamente a
intencao de recorrer, quando lhe sera concedido
o prazo de 3 (trés) dias para apresentagao das
razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-
razOes em igual numero de dias, que comegarao
a correr do término do prazo do recorrente,

sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos

Sendo assim, ndo ha duvidas quanto a tempestividade do

presente recurso.
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O Pregao Eletronico n°2802.01/2023-PE tem por objeto o
REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DE
SERVICOS DE PERFURAGAO DE POCOS PROFUNDOS ARTESIANOS, SERVICOS DE
SONDAGEM GEOFISICA E ESTUDO HIDROLOGICO E SERVICOS DE LIMPEZA,
MANUTENGCAO E RECUPERAGAO DE POCOS PROFUNDOS JA EXISTENTES, DE
INTERESSE DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE QUIXERAMOBIM.



A empresa declarada vencedora do certame foi a HIDR
CONSTRUCOES LTDA EPP.

Inconformados com as disparidades, incongruéncias e erros
cometidos na apresentagao de documentos durante o certame licitatério e ainda
pelo julgamento dessa digna comissdao de licitacdo, a empresa recorrente
apresenta seus motivos e argumentos para o recurso administrativo interposto.

Os itens 9.22 e 9.23 do Edital do Pregao Eletrénico n°2802.01/2023-PE, dispoe
que:

.22 --Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor que apresentar preo final superior ao preco méximo fixado
\Rotrdao n 145512018 -TCU -Plendrio), ou que apresentar prego manifastamente ingxequivel,

‘9‘23 - ansdera—se inexequivel a proposta que apresente pregos global ou unitdrios simbdicos, irisorios ou de valor zero,
moompa!wgls com 05 précos dos nsumas e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o afo
convocatdrio da lictagéo ndo tenha estabelecido imites minimos, exceto Quando se referirem a materiais ¢ instalagdes de
propriedade do proprio licitante, para os Quas ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracao.

O que ocorre € que a empresa declarada vencedora claramente
apresentou proposta inexequivel, conforme abaixo elucidamos.

O Balango Patrimonial e o indice de liquidez apresentados pela
empresa Hidro Construgées LTDA sdo inconsistentes e dubitaveis.

A declaracdo de exequibilidade exigida pela Pregoeira e
apresentada pela empresa Hidro é imprecisa, inconsistente e evasiva.

A Composicdo de Pregos apresentada pela empresa Hidro esta
incorreta, pois sequer menciona os valores especificos de mao-de-obra (ndo cita
o operador/sondador) e materiais na perfuracdo por metro e tampouco faz
qualquer aluséo aos servigos de limpeza dos pocos do ITEM 1.

No item 04 do Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico
n°2802.01/2023-PE que trata das ESPECIFICAGOES E QUANTITATIVOS, a planilha
apresentada no Edital / Termo de Referéncia traz os seguintes valores-base:



4 -DAS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS:

4.1 - Descrigao do item e quantitativo:

LIT‘EMI DESCRIGAQ J UNID. I Qrto. VALOR UNIT. [ VALOR TOTAL I

6397 - SERVICOS DE PERFURACAO DE POGOS PROFUNDOS
ARTESIANDS, COM PROFUNDIDADE MAXIMA DE 80 METROS.
T |INCLUINDO LIMPEZA. REVESTIMENTO, DESENVOLVIMENTO DO| METRO | 300000 RS 318,75 RS 85€.250,00
POGO E TESTE DE VAZAO, COM TUBOS GEOMECANICOS DE 150MM

6388 - SERVICOS DE SONDAGEM GEOFISICA E ESTUDO
HIDROLOGICO, NA SEDE E DIVERSAS LOCALIDADES DO MUNICIPIO
DE QUIXERAMOBIM. DETALHAMENTO: REALIZAGAD DE SONDAGENS
EM LOCAIS ESPECIFICADOS; ELABORAGAD DE ESTUDO
HIDROLOGICO ESPECIFICANDO OS  RISCOS INERENTES A
2 CONSTRUCAO DE OBRAS CIVIS NOS LOCAIS SONDADOS E NG SEU
ENTORNO, COERENTEMENTE COM OS ESTUDOS E AS
INFORMACOES JA OBTIDAS. PARA ELABORACAO DO LAUDO
TECNICO DAS SONDAGENS E RESPECTIVO RELATORIO TECNICO. A
CONTRATADA DEVE APRESENTAR TRABALHO ASSINADO POR
RESPONSAVEL TECNICO QUALIFICADO, MUNIDG DE ANOTAGAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA (ART)

8400 - SERVICO DE LIMPEZA E TESTE DE VAZAO (DESINFECCAD DE
POCOS TUBULARES PROFUNDOS, DESINSTALAGAD, INSTALAGAD,
3 |UMPEZA E DESINFECCAO. DETERMINAGAO DE NIVEL ESTATICO, | uUNIDADE 50.00 RS 2.450.00 RS 12250000
NIVELDINAMICO, PROFUNDIDADE E VAZAQ DO POGO, NA SEDE E
DISTRITOS DO MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM

UNIDADE 50.00 RS 2.675,00 RS$ 133.750.00

TOTAL: RS 1.212.500,00
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Quando da analise da planilha acima apresentada, concluimos que o valor base
total apresentado no Edital é de R$1.212.500,00 (Um Milhdo, Duzentos e Doze
Mil e Quinhentos Reais).

Nobre Julgadora, pasmem que a proposta apresentada pela
empresa declarada vencedora foi de R$364.000,00 (trezentos e sessenta e quatro
mil reais) ou seja cerca de 30% do valor base constante no Edital e claramente
inexequivel e destoantes dos precos aplicados em mercado.

O Indice de Liquidez Geral apresentado pela Hidro no Balanco é
de 556,28. Ao analisar com diversos contadores, constatamos que esse ILG é
completamente impraticavel e visa tdo somente confundir e defraudar a empresa
publica responsavel pela licitagdo, para se tornar vencedora e depois causar
problemas, pois claramente nao tera condigbes de executar o objeto licitado. Em
suma: o Balango em questdo é totalmente espurio, ou seja, irregular perante a
Lei.

Como acima mencionado, mesmo apds a Pregoeira solicitar no
certame uma Declara¢do de Exequibilidade, a empresa declarada vencedora,
apresentou uma declaracao evasiva, ludibriosa, onde sequer menciona os valores
especificos de mao-de-obra (ndo cita o operador/sondador) e materiais na
perfuracdo por metro e tampouco faz qualquer alusdo aos servicos de limpeza
dos pogos do ITEM 1.




Senao, tomemos como exemplo a composicao de precos do
Pregao Eletrénico n® 87/2021 da COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS

VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA - CODEVASF:

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL - MDR

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAC FRANCISCO E DO PARNAIBA
AREA DE REVITALIZAGAD DAS BACIAS HIDROGRAFICAS - AREA DE ATUAGAO - CEARA

PLANILHA COMPOSICOES DE PREGOS - Perfuragio

BODI (%): 2547

ENCARGOS SOCIAIS (%): 112,51

Més de Reforénela - SINAPI Outubro de 2021 ¢ ORSE Setembro de
2021 {N&o Desonarado).

cPU-03

TRARSTORTE B IMSTALACAD DX SOMDA - ROCEA CALCARIA, WETARSEDIDGNIAR E |
CRISTALINA \

CQUANTITATIVO

STCA, UDIMEX. APROX. 2,% % 7,30 X

PR P/ TRANEPORIE DE CARGA
M - CHF UDIURNU. AF_(6/2014

COMPOSICAD 8831€ SERVENTE COM EXCARGOS COMPLEMENTARES H 2, 00800
COMIOBTICAG 90776 ENCARREGADO GERAL COM ENCRAGOS COMPLEWENTARES L 2,00000
COMPOEISAD #8282 MOTORISTA DE CAMINRAD COM EMCARGOS CUMPLEMENTARES : | 2, 00000
IRIUHD 4221 SLEC DIESEL OOME COMUN £S 20,09060
RSUME 22 ""‘A:;PS.-AJ::- MOTCRES DE RQUITAMINTOY PEEADOS (CAMINHOES, " 2, 10600
OCQ, PAT 6. EG, CARGA (TIL MAX. 10.68%5 XG, DIST. ENTRE
5§24 4, % M, POTENCT INCLOSIVE CARRC FIXA ABERTA TR ear

[Pemronacao ox soco TowgLam o g = 0

JENTE CON ENCARGOS TOMPLEMENTARES H 0, 40000

ADOR OF WMAQUINAS B EQUITAMENTOS COM ENCARSOS COMPLEMENTARES 4
ENCARREGADC GERAL COM ENCAR COMPLIMESTARES " 1, 70000
M8 4778 {ear.2021) |1OCACAD DE PERFURATRIZ PHIURATICA OE PESO MEDIO, * 18 = RG, PARA ROCMA H 0,50000
NEUNC 2464 /0RSE COMEMESSON 762 PCM (ATLAS COPCO - XA - 360SD - 180,0 HP OU EQUIVALENTE) H 0. 50000
IRIUMC 4221 ZL COMBUSTIVEL CoMUM L &, GO000
NG iis ULEG LUBRIPICANTE PAPA MOTORES DE EQUIPAMENTOS PESADOS (CAMINEOES, . f4460
5 - TRATORES, RETRDO £ CTC) = A
4229 GRAMA LUBRIFICANTE g 9,10000

+ MOTOR A DIESEL POTENCIA 01 OV - F GIURNO,

cpuas - E
TEMPOBICAG 68292 (GFERADOR UE CONFREISOR OU COMPRESSORISTA COM INCARGOS COMPLEMENTARES A 1,00000]
COMPOSICAG G683i¢ SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMSNTARES K
< = a TORES DE BQU ENTUE FESADCE (C 8, IS
INSUMO 133 HES DE EQUIPAMENTUS PESAD (CAMINHOES L 9,10000
INSUMD 422 L 5, 00000
Rt oo DE AR RIAC 250 PCM, PREZSAC OE TRABALHG 102 PSI,
COMPOSITRO W02 3 - ]
TOR A DIESEL POTE - CHP DIURND,
; | - | £
i e ] o= ‘QUANTTTATIVO
” B It 3 iy F |
o - :
COMPOSICAD fBzaz R D& COMPRESSOR OU COMPRESSCRESTA COM ENCARGOS CUMPLEMENTAKES ] 12,00000
COMFOSITAD ARILE SJERVENTE C0M ZRCARGOS COMPLEMENTARES H 12,00000
TRAUMO 4221 ) DIESEL COMBUSTIVEL COMUM L 1Z, 00000
18I0 4227 NTE TARA MOTOREE J€ EQUIPAMENTOS PESADCS (CAMINEOES, L 0. 30000
COMPOTICND 0872 COMPREZEUR UE AR REBOCAVEL, vazh FCM, FRAESSAD DK THABALWD 103 »al, W 24, 0000¢




Ou, ainda, do DITAL DE LICITAGAO DE PREGAO N°. 001/2022, da

SECRETARIA DE ESTADO DA DEFESA CiVIL do Estado do Piaui:

Piaui
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SECRETARIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL

COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS - DESONERADA

DADOS BASICOS:
FONTE:

SINAPIL: AGOSTO DE 2021
ORSE: AGOSTO DE 2021

20! SEAVIGOS

18,42%

CAESB: 2017 BD1 MATERLAIS 10,89%
Tr porte da Perf iz @ Compressor

MAD DE DBRA E SERVICOS

SINAPI - DODBB28S

Motorista de velculo pesado com encargos complementares

h

SINAPI - 00088252

Auxiliar de servigos gerals com encargos complemantares

h

Total MAD DE OBRA E SERVICOS :

MATERIALS E EQUIPAMENTDS

ORSE - 02744

Transporte de maquinas e equipamentos por prancha rebaixada

km

{min_;=100km)

1,0000

Revestimento Geomecdnico Standard DN-154S

Cédigo

I Descrigio

| Unidade | Coeficiente |

MAQ DE DOBRA E SERVICOS

SINAPT - D0DBB297 Operador de equipamentos especials com efCargos h 0,1063
complementares

SINAP] - DDDBB250 Auxiliar meclnico com encarges complementares h 0,3189

Total MAD DE OBRA E SERVICOS :
MATERIATS E EQUIPAMENTOS
Equipamento para perfuracio composto de maquina perfuratriz
CAESB 2260019002050 |percussora compelta, compativel com profundidade e h 0,1063

acessonos, Incluso mobilizacdo e desmobilizacdo

SINAST - DODOSESA TUBC PVC DE REVESTIMENTO GEOMECANICO NERVURADO - 1,0100
STANDARD, DN = 154 MM, COMPRIMENTO = 2 M

Teste de vazdo com bomba submersa

MAQ DE OBRA E SERVICOS

SINAPL - OooBS297 | OPerador de equipamentos especiais com encargos - 1,0000
complemantares
SINAPI - 0DOSB250 Auxiliar Meclnico com encargos complementares h 2,0000
Total MAD DE OBRA E SERVICOS :
MATERIAIS E EQUIPAMENTODS
SINAPI - 00030835 | LOC3630 de Grupa Geradorde 550 KVA. Diesel, Rebocdvel, h 1,0000
acionamento manual
SINAPI - DG000743 Bomba submersa para pogo profundo, elétrica, trifdsica, 20 HP, - 1,0000
Q=30 m¥/h
CAESR Equipamento para perfuracio pelo "Sistema Percussivo”, h .
2260019002050 composto por Maguina Percussora -
CAESH
2220019001014 Medor de var3o B 1;0000

Portanto, nobre julgadora, nota-se apds os exemplos acima, os
itens que constituem uma adequada Composicao de Pregos, sendo que alguns
sao indispensaveis, ndo importando a tipificagdo dos pocos; notadamente o
transporte de maquinas, a perfuracdo por metro, a mao-de-obra envolvida



w0
o %)
o

N

/

s

; _ o ; 4 \ee OG-
diretamente na perfuracdo, os materiais empregados, assim como a limpeza e%
desenvolvimento do poco, teste de vazao, dentre outros.

Fato é que a proposta da empresa declarada vencedora, Hidra Construcdes
LTDA, é absolutamente inexequivel e assim devera ser considerada.

O art. 44, 83 da Lei n. 8.666/93 positivou a impossibilidade de
cotacao de pregos simbolicos, vejamos:

A
-t
>
T
2,

L)

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao
levara em consideracdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais nao
devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

()

§ 30 Nao se admitira proposta que apresente
precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou
de valor zero, incompativeis com os precos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato
convocatoério da licitagdo nao tenha estabelecido
limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalagoes de propriedade do proprio
licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneracdo. (Redagao dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

Nesse particular, é preciso notabilizar que o art. 48, inciso Il, da Lei
n. 8.666/93, informa que as propostas com precos manifestamente inexequiveis,
assim considerados aquelas que ndo venham a ter demonstradas sua viabilidade
atraves de comprovagao de sua coeréncia com os precos de mercado, devendo
demonstrar, de forma inequivoca, que sdo compativeis com a execucao do objeto
do contrato.

Em complemento, o mesmo artigo considera inexequivel as
propostas que apresentem pregos menores do que o orgado pela Administracao.
Vejamos:

Art. 48. Serdo desclassificadas:
| - as propostas que ndo atendam as exigéncias
do ato convocatdério da licitacao;




Il - propostas com valor global superior ao limi 2
- . .--—-_"l%“‘

estabelecido ou com pregos mamfestamenté\‘??{z:m/

inexequiveis, assim considerados aqueles que

nao venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagao que comprove que os
custos dos insumos sdo coerentes com o0s de
mercado e que os coeficientes de produtividade
sao compativeis com a execugao do objeto do
contrato, condigdes estas necessariamente
especificadas no ato convocatério da licitagao.

()

b) valor or¢ado pela administrago.

O mestre Hely Lopes Meireles, definindo o que seja "inexequivel"
afirmou com propriedade:

“a inexequibilidade se evidencia nos precos zeros,
simbdlicos ou excessivamente baixos, nos prazos
impraticaveis de entrega e nas condicbes
irrealizaveis de execugdo diante da realidade do
mercado, da situagao efetiva do proponente e de
outros fatores, preexistentes ou supervenientes,
verificados pela Administracdo."

Portanto, diante de todo o acima exposto, é um equivoco grosseiro aceitar a
proposta da Empresa HIDRO CONSTRUGOES LTDA EPP, porque é ilusério a
percepcao de que a mesma trouxe ao certame a proposta mais vantajosa. Ao
revés, a proposta é extremamente prejudicial a licitacdo, por ser ficticia,
submergindo nos pregos ao ponto de cotar valores irrisérios/simbélicos, violando

o edital e as leis de licitacao.
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Ante o exposto, REQUER seja conhecido e provido o presente

RECURSO, para MODIFICAR A DECISAO QUE DECLARQU A EMPRESA HIDRO
CONSTRUCOES LTDA EPP COMO VENCEDORA, pois o feito ndo encontra guarida

no edital e na lei de licitagdes, bem como nao conglomera os sagrados principios

administrativos, RAZAO PELA QUAL A MESMA DEVE SER INABILITADA.

Apenas em atengdo ao principio da eventualidade, caso o
presente recurso nao seja provido, o que ndo se acredita, requer seja remetido a
Autoridade Superior,

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento,
Fortaleza 12 de abril de 2023.



SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE QUIXERAMOBIM

CONTRA RAZAO

EMPRESA: HIDRO
CONSTRUCOES

Av. Dr. Joaquim Fernandes, 570 - Centro - Quixeramobim - CE - Cep: 63.800-000
Fone/fax: (88) 3441.1177 - CNPJ: 07.742.778/0001-15 - E-mail: s.aae.quixeramobim@hotmail.com
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CONSTRUGOES

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
QUIXERAMOBIM/CE.

Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n° 2802.01/2023-PE
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE QUIXERAMOBIM/CE

A empresa HIDRO CONSRTRUGOES LTDA EPP, inscrita no CNPJ/MF n° 14.400.888/0001-
64, sediada a Rua José Marques de Sousa, S/N, Conj Jose Marques de Sousa, Malta/ PB, CEP: 58.713-
000, por seu representante legal infra assinado e ja qualificado aos autos do processo, vem, com fulcro
no Art. 4°, XVIII da Lei 10.520/02 e Subitem 14.10 do respectivo Edital, & presenca de Vossa Senhoria,

na melhor forma do Direito, observando os principios constitucionais basilares de todo e qualquer
procedimento licitatério, apresentar as

CONTRARRAZOES

Ao Recurso Administrativo apresentado pela TERRA PERFURAGCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob
0 n° 00.197.503/0001-07, face a decisio do Sr. Pregoeiro que declarou a Empresa HIDRO
COSTRUGCOES LTDA EPP vencedora e habilitada do certame em epigrafe.

©

HIDRO CQNS'I“RL‘CGES LTDA EPP CNPJ (M.F) 14.400.888/0001-64
Rua JOSE MARQUES DE SOUSA S/N MALTA-PB (83) 98188-8289 —
E-MAIL: hidro.construcoes.ltda@hotmail.com
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CONSTRUCOES

1 DOSFATOS

Interessados em participar do certame em epigrafe, a empresa HIDRO CONSTRUCOES

LTDA EPP (RECORRIDA) fez a andlise dos documentos licitatrios, aprazada no Edital Pregdo Eletronico

n° 28.02.01/2023-PE, efetuou o cadastro da Proposta e seus anexos, cujo o objeto era a: REGISTRO

DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONT RATA(;ﬁES DE SERVIGCOS DE PERFURACAO

DE POCOS PROFUNDOS ARTESIANOS, SERVICOS DE SONDAGEM GEOFISICA E ESTUDO

. HIDROLOGICO E SERVICOS DE LIMPEZA, MANUTENCAO E RECUPERACAO DE POCOS

PROFUNDOS JA EXISTENTES, DE INTERESSE DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
QUIXERAMOBIM

Habilitada para a disputa de lances, a empresa RECORRIDA sagrou-se vencedora com o preco
m? de R$ 80,00 (oitenta reais) item 01, R$ 1.140,00 (um mil cento e quarenta reais) item 01 e R$
1.340,00 (um mil trezentos e quarenta reais) item 03 , ou seja, ofertou o seu melhor preco para o orgdo,
reunindo um prego justo que proporciona apresentar qualidade no servico.

Diante disso, a Sr2 Pregoeira solicitou a Proposta de Precos reformulada e a Planilha
de composicdo de Custos, abrindo entdo o prazo para manifestagdo e interposicdo de possiveis
recursos administrativos em face a decisdo competente do Sra. Pregoeira, que apos analise da
documentagdo atinente, sagrou a empresa RECORRIDA vencedora e habilitada do certame.

No tempo de manifestar e interpor os respectivos recursos administrativos, a TERRA
PERFURACOES LTDA (RECORRENTE) interpds o seu Recurso Administrativo, que em suma, alegou que
a proposta da RECORRIDA € inexiquivel e o Balanco Patrimonil e o indice de liquidez sdo dubitaveis.

Diante de algumas surpresas, utilizamos do presente para afirmar que as alegactes ndo devem
prosperar, pelas razdes de direito que seguirdo elencadas no presente documento.

@

HIDRO CONSTRUCOES LTDA EPP CNPJ (ML.F) 14.400.888/0001-64
Rua JOSE MARQUES DE SOUSA S/N MALTA-PB (83) 98188-8289 —
E-MAIL: hidro.construcoes.ltda@hotmail.com




CONSTRUCOES

II DA ADMISSIBILIDADE DAS CONTRARRAZOES

A doutrina aponta como pressupostos das CONTRARRAZOES: a existéncia de um recurso

administrativo que visa a anulacdo da decisdo da autoridade administrativa, devendo ser tempestiva e

devidamente fundamentada, contrapondo os pedidos do respectivo recurso administrativo.

Sendo assim, contrarrazoamos amplamente justificados pelos dispositivos legais atinentes,
conforme os termos do art. 49, XVIII da Lei 10.520/02 e Subitem 14.10 do respectivo Edital, se ndo

vejamos:

“Art. 49: A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagao dos
interessados e observara as seguintes regras:

()

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a inteng&o de recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de
3 (trés) dias para apresentacdio das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em
igual niamero de dias, que comecardo a cofrer do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos; Sublinhamos e
negritamos,

14,10 Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo
de 03 (trés) dias para apresentar as razdes, pelo sistema eletrénico, ficando os
demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazes também pelo sistema eletrbnico, em outros trés dias, que
comegardo a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos elementos indispenséveis a defesa de seus interesses,

@
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Neste sentido, trazemos a baila as palavras do renomado Hely Lopes Meirelles, vejamos:

"A escolha da proposta serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da
Igualdade, da Publicidade, da Probidade Administrativa, da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, do Julgamento Objetivo e dos que lhes sdo

correlatos,”

A presente CONTRARRAZAQ é tempestiva e, portanto, deve ser acatada e analisada pela Sr@ Pregoeira
do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Quixeraobim.

III - DAS OES E DO DI

DO CO TE

A empresa ora RECORRENTE, pautada em alegacbes distorcidas interpbe o seu Recurso
Administrativo e requer a INVALIDACAO DA DECISAO DA SR3, PREGOEIRA que habilitou e declarou
vencedora do certame a empresa ora RECORRIDA, nos apontamentos que seguem:

a) Alega que o Balanco Patrimonial e o Indices de Liquidez Geral sdo incosistenes e
dubitaveis;
b) Alega que a proposta de prego é inexequivel;

¢€) Alega que a Composicio de precos apresentada esta incorreta.

= FUN ENT,

IVl - ONIAL E DEMONS 0

Inicialmente devemos esclarer que o Balango Patrimonial e demonstracdes contabeis foram
registrados na Junta Comercial do Estado da Paraiba, e assinado pela professional contabil a Sr2 JOSENILZA
DA COSTA FERNANDES sob o n® CRC 005296036/PB, conforme abaixo;

@
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CERTIFICC O REGISTRO EM 16/09/2022 08:52 SOB N* 20221122931,
PROTOCOLO: 221122931 DE 15/09/2022.

©6D1GO DE VERIFICAGAO: 12212198137. CNPJ DA SEDE: 14400889000164.
NIRE: 25200561520. COM EFEITOS DO REGISTRO EM: 16/09/2022.

HIDRC CONSTRUGOES LTDA EPP

MARIA DE FATIMA VENTURA VENANCIO
SECRETARIA-GERAL
www . redesim.pb.gov.br

& impresso, fica sujsito b comprovaclo ds sua autenticidade noe redpe

informmadc seus rewpoctivos cidig Picagho

O balango Patrimenial e demonstraces contabeis fora elaboradas de acordo com o Art. 31, Inciso
I da Lei 8.666/93, descrito abaixo:

"Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagio econdmico-financeira limitar-se-a a:

I- balango patrimonial e demonstragées contdbeis do tiltimo exercicio social, jd exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;”

A RECORRENTE questiona o INDICE DE LIQUIDEZ GERAL apresentado no processo pela
RECORRIDA, alegando ainda que é constistente e dubitavel, ora a RECORRENTE est4 alegando que um
documento REGISTRADO na JUCEP/PB é duvidoso, informa que o Indice de Liquidez Geral da RECORRIDA
foi analisado por diversos contadores, ao qual ndo trouxe nenhum numero de CRC e nenhum laudo contabil
assinado por esses profissionais ratificando as alegagdes, e informou que é impraticavel e pasmém informou
que tal resultado € para confundir e defrauder a empresa puiblica responsavel pela licitagdo, mostra tamanho
desespero ao trazer uma informagdo totalmente ardilosa.

O Indice de Liquidez Geral apresentado pela Hidro no Balango é
de 556,28. Ao analisar com diversos contadores, constatamos que esse ILG e
completamente impraticavel e visa tdo somente[confundir e defraudarla empresa
publica_responsavel pela licitagdo, para se tornar vencedora e depois causar
problemas, pois claramente nio tera condi¢Ses de executar o objeto licitado. Em

suma: o Balango em questdo é totalmente espurio, ou seja, irregular perante a
Lei.

“*retirado da pag 4 — recurso apresentado pela recorrente.
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O Balango Patrimonial AUTENTICO na forma da lei, deve observar o cumprimento de suas
formalidades intrinsecas, conforme elencado abaixo:

§ "Indicacdo do nimero das paginas e nimero do livro onde estdo inscritos o Balanco
Patrimonial (BP) e a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diario,
acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo ou
publicacdo no Diario Oficial e jornal de grande circulagdo na sede da Companhia (S/A),
fundamentado no § 72do art. 7.184da Lei 10, 406/02 (link is external); Art. 1,180, Lei 10.906/02 (link is
external); art.177c/c art. 259da lei 6.404/76 (link is external) e Art. 99 do ITG 2000 (R1){link is external);

§ Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE(podem
ser assinados digitalmente), fundamentado no § 29do art. /. 784 da Lei 70. 406/02 (link is external); & 4¢
do art.177 da lei 6.404(76 (link is external); aiinea a, do art. 10, da ITG 2000 (R1)(link is external);

§ Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (procure por uma chancela), fundamentado no
art.1.151, da Lei 10.406/02 (link is external) e alinea b, do art 100, da ITG 2000 (R1)(link is external), -
Observe que a regra € registrar o Livro Diario, salvo disposigao especial em lei em contrario. (as chancelas
costumam vir apenas nos Termos de Abertura e de Encerramento);

§ Demonstrar escrituracio Contabil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado no art. 14 da 776G 2000 (R1)(link
is external); art.1.179, Lei 10.406/02 (link is external) e art. 777 da Lei n® 6.404 4/76 (link is external);

§ Boa Situagdo Financeira, fundamentado no /ciso V, do art. 7.1, da IN/MARE 05/95 (link is external);

§ Aposicdo da etiqueta DHP Eletrdnica do Contador no Balango Patrimonial para comprovar que o Contador
€ habilitado e est4 em situacdo regular perante ao seu Conselho Regional de Contabilidade, fundamentado
no paragrafo Gnico do art. 29, da Resolugio CFC 1.402/2012 (link is external); art. /77da Lei n° 6.404/76
(link is external). O Exercicio de qualquer atividade contabil é prerrogativa do profissional da Contabilidade
em situagado regular perante o respectivo Conselho Regional de Contabilidade (CRC).” (grifamos).

Sendo assim, ainda que ndo seja a obrigacio da recorrida trazemos algumas informacdes e
motivos pelo qual o indice de liquidez Geral chegou ao valor de 556,28.

O balango patrimonial é um relatério financeiro que apresenta a condigdo patrimonial de uma

empresa ao final de um periodo. O balanco patrimonial é considerado como a mais fundamental
demonstragdo financeira de uma empresa.

Ou seja, o balango fornece um quadro geral sobre a situagao econdmica e contabil da empresa,
listando todos os bens, direitos e valores que ela possui em um determinado momento.
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M

Normalmente, o balanco patrimonial é apresentado anualmente. Por representar a evolugdo

contabil do patrimdnio, toda empresa é obrigada, por lei, a elaborar o seu balanco patrimonial no fim
de cada exercicio.

Passivo no balango patrimonial
O Passivo abriga os recursos emprestados ou aplicados por terceiros na empresa. Logo, ele
representa quais sao as dividas e obrigagdes que a empresa ainda precisa pagar. Ou seja, o passivo é

um saldo redutor no patriménio: quanto maior o seu valor, menos a empresa vale.

O Passivo € organizado da mesma forma que o ativo, também sendo dividido em duas partes:
passivo circulante e passivo ndo-circulante.

Passivo circulante

O passivo circulante € composto pelas dividas e obrigagdes da empresa com vencimento menor

um ano. Os principais componentes sdo: pagamento de fornecedores, empréstimos de curto prazo e
impostos.

Passivo circulante: as obrigagSes de curto prazo de uma empresa
Nessa parte do balango patrimonial sdo incluidas as seguintes contas:
» Obrigagdes sociais e trabalhistas

» Obrigagoes com fornecedores

» Obrigagdes fiscais

» Empréstimos e financiamento

Passivo ndo-circulante

O passivo ndo-circulante é composto por dividas e obrigacBes com prazo de vencimento maior
que um ano.

Costumam fazer parte dessa conta os empréstimos de longo prazo e garantias de aportes;

Sao exemplos de passivos ndo circulantes as parcelas de dividas de longo prazo — incluindo os
Juros e taxas contratuais; créditos provisionados para sécios, acionistas e executivos a serem quitados
apos 12 meses da data do balango patrimonial ; além das debéntures, entre outros compromissos.

HIDRO CONSTRUCOES LTDA EPP CNPJ (ML.F) 14.400.888/0001-64
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Ja o Ativo de uma empresa é separado entre ativo circulante e ativo ndo circulante. Essa divisdo
é realizada com base no prazo de conversdo em dinheiro que estes bens e direitos possuem.

Séo entendidos como contas do ativo circulante aquelas que ja registram o dinheiro em espécie
como caixa, bancos e aplicacdes financeiras. Também entram no grupo os bens e direitos que pretendem
ser transformados em dinheiro a curto prazo, ou seja, até o final do ano seguinte ao do fechamento do
balango.

O ativo ndo circulante se encontra o grupo das contas contabeis com os bens e direitos que
podem ser convertidos em dinheiro, mas com um prazo maior de 12 meses de realizagdo, como a
intencdo de venda de méveis, computadores, etc.

Sendo assim, a forma da Liquidez Geral = (ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO
PRAZO) / (PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO).

Conforme podemos relatar acima, os nimeros da LIQUIDEZ GERAL se ddo por conta da empresa
honrar com todos os compromissos ao decorrer do exercicio financeiro e por ter uma grande quantidade
de materiais em estoque, havendo uma disponibilidade ao final do exercicio, haja vista que os

compromissos a curto prazo sdo pagos no decorrer do exercicio financeiro.

IV.2 — DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA

0 argumento da recorrente de que a proposta da recorrida é inexequivel é totalmente descabido, sem
qualquer fundamento legal, ndo passando de mera suposicao.

A RECORRENTE afirma em que a RECORRIDA apresentou uma Declaracdo de exequibilidade,
evasiva e lubidriosa, onde omitimos valores, vejamos abaixo;

Como acima mencionado, mesmo apés a Pregoeira solicitar no
certame uma Declaracido de Exequibilidade, a empresa declarada vencedora,
apresentou uma declaracdo evasiva, ludibriosa, onde sequer menciona os valores
especificos de mao-de-obra (ndo cita o|operadoﬂ’sondador) e materiais na

perfuragdoc por metro e tampouco faz qualquer alusdo aos servios de limpeza
dos pogos do ITEM 1.

Retirado da pagina 04 do recurso da RECORR
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E evidente que a ora recorrente, inconformada com a derrota no pregdo, quer apenas tumultuar

o referido certame, para retardar o inicio da execucdio do contrato. Isso é apenas uma forma de

atrapalhar o processo causando prejuizo ao erério, trazendo em seu recurso informacGes inveridica.

Composigdes Analiticas cem Prego Unitario

Composigies Princpan

14 Cédiga Banco Dne,hpo Tipa Und Quant Valor Linit Total
Corpancio COMP 041 Prionc m;naoe nafwu;m POCOS PROFUNDOS ARTESIANDS. COM  ASTU - ASEENTAMENTO DE ] 10000000/ 8000 30,08
P MANIMA DE 80 METROS. INCLUSIDO LIMPEZA. TUBOS & PECAS

mmm DESENVOLVIMENTO DO POCO E TESTE DE VAZAD. coM
= TUBOS GEOMECANCOS DE 150MM
o SIMUSMAR 0N D OPERACAC EM BERAL COM ENCASSOS COMPLEVENTARES. 1ED) - SERWGOS ONERSSS “ e T "
g 2187 SR = : z ] 2 SED! - SEAVQOE DIVERSOS H 19000000 2147 nar
e 06003 Pripria mwummu PARA POCOS AUTOPSGPELIDA, FOTENCIA 431 Eguipamacic “ 00840000 75300 a2
HP. CAPACIDADE PARA FURDS COM DIAMETRD DE 75 A 165 MM

o MO sem LS .74 Ls 800 MO zom L5 = w07
|21 Cédige Banca Descrigio Tiga Und Quard. Valor Uit Total
ﬁ'ci-iﬂo COMP D84 Pripen SERVICOS DE SONDAGEM GEDFISICA € ESTUDO HDROLOGICO ASTU - ASSENTAMENTO DE T 1,0000009 1.148.00 114000

b i TVBOS E PECAS L
s BN SINAP  TEGNICO DE SONDAGEM COM ENCARGCS COMPLENENTARES SED{ - SERVIGOS DIVERSOS H 42000003 2808 1340
e nmanu w:nnmmm- « SERVIGOS DIVERSOE. M £ 000000 173 .48
mama 20000026 Pripre SONDAGEM GEDFISICA £ EETUDO HIDROLOGICO Equeamems o 1,8000000: 336,05 30
—_
MO sem LE = 7D2%8 LS = .00 WO comls = 170,23
Vabor oo B0 o0 Vaier com BD¢ 1.140.00

*Retirado da pagina 02 da planllha de composi¢do de custo da RECORRIDA

Ora, € nitido que foi mencionado em nossa a planilha o operador (bombeiro hidraulico/encanador)
conforme se mostra acima, alega a recorrente que ndo fol aprensentado o profissinal sondador, podemos ver
na planilha acima que foi apresentado o técnico de sondagem e o ajudante,

Sobre tudo, tanto a recorrida quanto a segunda colocada quanto a Terceira colocada apresentaram
precos muito parecidos inicialmente, dentro do valor final estimado pela Administragdo, o que por si sé
demonstra que sdo possiveis.

O primeiro valor proposto pela recorrida, no Lote 1, foi de R$ 318,75 m2 e, apos os lances, chegou
em R$ 80,00 (oitenta reais) M2, Houve uma diminuicdo de 238,75 (duentos e trinta e oito reais e setenta e

cinco centavos) entre o valor proposto e valor final, que é desconto usual e totalmente aceitével durante uma
negociacao.

Quanto ao lote 2, o valor proposto pela recorrida foi de R$ 2.675,00 und, chegando a R$ 1.140,00 und
apés a fase de lances, o que também representa uma diminuicdo de aceitdvel e normal dentro de um
procedimento licitatorio, principalmente quando hé servicos envolvidos.

Ja o lote 3, o valor proposto pela recorrida foi de R$ 2.450,00 und, chegando a R$ 1.340,00 und apés
a fase de lances.

HIDRO CONSTRUCOES LTDA EPP CNPJ (M.F) 14.400.888/0001-64
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Veja-se que os valores propostos ndo configuram nenhuma hipdtese de inexequibilidade do art.
48 da Lei. 8.666/93.
§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se
manifestamente inexeqiveis, no caso de licitagdes de menor preco para obras
e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%
(setenta por cento) do menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei n° 9.648, de
1998)
(a) média aritmetica dos valores das propostas superiores a 50% (cingdienta por cento)
. do valor or¢ado pela administracao, ou (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)
(b} valor orcado pela administrago.

Ja os valores finais decorrerdo de acirrada disputa entre a recorrida e a segunda colocada, que
demonstram a exequibilidade das propostas.

Tem-se que os pregos estdo de acordo com a realidade de mercado (conforme consta da
ata do pregdo) a exequbilidade da proposta juntamente com a planilha de composicdo de custos foi
analisada pelo engenheiro da SAAE, o Sr. José Danilo Fernandes Farias, CREA-CE 44.442, que por fim, e
decisdo totalmente acertiva emitiu parecer pela EXEQUIBILIDADE da proposta, conforme mensagens
do pregdo, Conforme abaixo;

Mensagens do Processo

aformamios que canforme tem £4.10'do edital, o3 recorrentes terllo, 5 partr de emio, o prazo de 03 [trés] dias pars spiesantar a3 racdes palo sistema eletrdnico, fics 8

8:115 ‘ndoos demais lictantes, dosde logo, infimados para, querendo, apresentorem contrarrazBes, pelo sistoma eletrinico, em putros s dias. que ¢ omegardo @ contar do t
ennp do praza dos
Senhores

A CONSTR

rACOES LD 20 empres

informo quu apos anklise minciosa de toda s documentacia, nclusive com & validaglio da verscidsde das certiaies. redlizada pels Preg

5 110/04/2023 10:00:44  elos medhoros lances fol declarada habilitada, Dessa forma sedd concedido o prazo de 30 {rinta) minutos, para manifestacdo de interpor recurso, conforma previsto no

Py Soht s que fiquem atentoy ac that, que segunia felra dia 10/04/2023. 55 1000 da minhd deremos continuidade s ses3do, anunclando o resultado da andlise dos
6/04/2023 14247307 ; . = | 3
doturmy
3 i senhores licitantes, bea turdel A empiesa gua ofertou oy metho S e, apresenton sua proposta adequada, Dessa forma passeinos para a andlise los documen
3 14:46
tos de hab

UmEnios comglementares

Maximo de 24 [vinte © quatio] horas; com o5 fe
B fEadeg

© engenhalio do Ssue, 0 S Jos anllo Fermnandes Fenas ana

tsou & exvequibilidade S la empresa Hidro Canstrugd mitindo parecer pel ibikictay
BS/04/2023 15:14:27 5 @ exjuibilidade apiesentada pela emprasa Hido strugies, amitin parecer pela exequibilidade

alra

2  Senhores loitantes, b

datle

2 Solicitamos que figuem atantos at cha
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Ora, data maxima vénia, beira 0 amadorismo a tentativa da recorrente de questionar atos sérios e
dotados de fé publica, com meras dlividas e suposigBes, sem qualquer fundamento sério ou objetivo. No sistema

judicigrio patrio, inclusive, tais condutas sdo seriamente condenadas, implicando inclusive em multa aos

litigantes de ma fé:

Art. 17, Reputa-se litigante de md-fé aquele que:

VII - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatério.

Art. 18. O juiz ou tribunal, de oficio ou a requerimento, condenard o litigante de ma-fé a pagar muita

ndo excedente a um por cento sobre o valor da causa e a indenizar a parte contraria dos prejuizos

que esta sofrew, mais os honorarios advocaticios e todas as despesas que efetuou.

§ 1° Quando forem dois ou mais os litigantes de ma-fé, o juiz condenara cada um na proporcdo do seu
respectivo interesse na causa, ou solidariamente aqueles que se coligaram para lesar a parte contraria.
§ 2° O valor da indenizacdo serd desde logo fixado pelo juiz, em quantia ndo superior a 20% (vinte por

cento) sobre o valor da causa, ou liquidado por arbitramento.

No entendimento do brilhante doutrinador Marcal Justen Filho, temos:

“A vantagem caracteriza-se como a adeguagdo e satisfacdo do interesse
coletivo por via da execugdo do contrato. A maior vantagem possivel
configura-se pela conjugagdo de dois aspectos inter-relacionados. Um dos
angulos relaciona-se com a prestacio a ser executada por parte da
Administracdo; o outro vincula-se a prestacdo a cargo do particular. A maior
vantagem apresenta-se quando a Administracio assumir o dever de
realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a
realizar a melhor e mais completa prestacio. Configura-se, portanto,
uma relacdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a
situacdo de menor custo e maior beneficio para a Administracio.

Negritamos

Ja o Acérdao 357/2015 (plendrio) do Tribunal de Contas da Unido:

No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragio Piblica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocio de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteldo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes

essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.

Quando o Administrador Piblico observa a possibilidade de sanar pequenos defeitos que ndo

comprometem o julgamento igualitario da licitacio ou mesmo a proposta final, claro que o mesmo

podera agir da sua melhor forma de direito. O doutrinador Adilson Abreu Dallari, diz:
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Existem claras manifesta¢oes doutrinarias e ja ha jurisprudéncia no
sentido de que na fase de habilitacio ndo deve haver rigidez
excessiva, deve-se procurar a finalidade da fase de habilitacdo,
deve-se verificar se o proponente tem concretamente idoneidade.
Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovacio,
isso ndo pode ser colocado como excludente do licitante.” Deve
haver uma certa elasticidade em fung&o do objetivo, da razdo de ser da fase
da habilitagdo; convém ao interesse publico que haja o maior niimero possivel
de participantes. Negritamos

No uso de suas atribuicBes legais, a Sra. Pregoeira participou e guiou o passo a passo da licitagao
até o momento de declarar vencedora a empresa ora RECORRIDA, mediante recebimento,
verificacdo, aprovacdo e aceitabilidade da Proposta de Precos e todos os seus documentos

pertinentes,

O Art. 4°, XI da Lei 10.520/02 cita que o Sr. Pregoeiro devera examinar a proposta melhor
colocada e ap6s analisar a sua admissibilidade, podendo até mesmo sanar as varias situacdes, desde
que nao influencie no resultado da proposta.

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e
valor, caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua
aceitabilidade;

Claro que a decisdo da Sra. Pregoeira proporcionou a Proposta de Pregos mais vantajosa para a
Administragao Publica e entdo, cumpriu integralmente com o principal escopo licitatério.

V - DO PEDIDO

A empresa HIDRO CONSTRUGOES LTDA, ora RECORRIDA, demonstrou que deve permanecer
VENCEDORA DO CERTAME EM TELA, pelas razoes de fato e de direito aqui elencadas e assim requer:

a) A TOTAL IMPROCEDENCIA do Recurso Administrativo interposto pela Empresa
RECORRENTE, uma vez que os fatos alegados ndo podem prosperar, sob pena de ferir direitos
fundamentais da licitaco;

b) Que, a presente pega seja aceita, pela sua tempestividade, e que seja levada a feito em sua
totalidade para fins de justica e promogdo dos atos administrativos de forma eficiente e justa;
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CONSTRUCOES

¢) Que, seja mantida a acertada decis3o da Pregoeira, mantendo-se a aceitacao da proposta e
habilitagdo da recorrida, pois atendeu de pelo as condigdes e exigéncia do Edital.

Nestes Termos,

Pedimos e Aguardamos Deferimento,

Malta, 18 de abril de 2023.
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