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Voo @& sonneg nas reallzamos

A ILUSTRISSIMA SRA. PREGOEIRA DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE
QUIXERAMOBIM - CE.

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
Referente ao Pregdo Eletrénico N° 17.27110123-PE

Objeto: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISISCOES DE LANCHES E REFEICOES
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE
QUIXERAMOBIM.

Recorrente: empresa MARIA SIMAO DA SILVA CONSTRUGAO LTDA, inscrito no CNPJ n° 07.203.907/0001-

. 05;

Recorrido (a): Pregoeira.

A empresa MARIA SIMAO DA SILVA CONSTRUGAO LTDA, inscrito no CNPJ n° 07.203.907/0001-05,
por intermédio de seu representante legal a Sra. Maria Simao da Silva, portadora da Carteira de Identidade
n°® 1854860-89 SSP-CE e do CPF n° 581.009.893-20, devidamente qualificada no presente processo, vem
respeitosamente e tempestivamente, & presenca de Vossa Senhoria, apresentar as razdes de recurso
administrativo em face da aceitagdo, pelo Sra. Pregoeira, da proposta de precos final da licitante
INFORTECH SERVICOS E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA LIMITADA, inscrita no CNPJ n° 13.768.968/0001-
04, na forma do subitem 14.9 do edital do Pregdo Eletrénico n® 17.27110123-PE, bem como do § 1° do Art.
44 do Decreto Federal N° 10.024, de 20/09/2019 e demais normais legais que fundamentam e disciplinam
o presente certame licitatério, nos termos a seguir expostos.

. | - SINTESE DA DEMANDA

No dia 12 de dezembro de 2023, apés a disputa de lances nos Lotes 1; 2 e 5 do presente certame, a
detentora menor oferta foi a licitante INFORTECH SERVICOS E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA
LIMITADA, tendo apresentado proposta final no valor de R$ 27.030,00 (vinte e sete mil e trinta
reais), um desconto de aproximadamente 50,00 % em relacdo ao preco médio estimado no Termo
de Referéncia, Anexo | ao Edital, bem como em relagdo aos precos de sua proposta inicial. Em
seguida a Sra. Pregoeira abriu prazo para manifestacio de intensdo para interposicao de recursos, e
a recorrente registrou sua manifestagdo dentro do prazo, com o devido respeito e a devida vénia,
contraria a decisdo da Sra. Pregoeira em aceitar a proposta da licitante equivocadamente declarada
vencedora, sem solicitar a comprovagdo da exequibilidade da referida proposta, tendo deferida a
manifestacdo e aberto o prazo recursal, cujas razdes e fundamentagdes apresentamos a seguir.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO

o

MARIA SIMAO DA SILVA — ME - CNPJ N2 07.203.907/0001-05
RUA GREGORIO VERIDIANO, 47, JOSE AIRTON MACHADO - QUIXERAMOBIM - CE




VOCe sonha nos realtzamos \ .
Il 1 INDICIOS DE INEXEQUIBILIDADE DOS PRECOS OFERTADOS

Inicialmente, vale destacar o que prevé o instrumento convocatério nos subitens 9.22, 9.23, 10.9 e
10.10 do Edital, veja:

“9.22 - Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor que
apresentar prego final superior ao preco mdximo fixado (Acérdéo
n°® 1455/2018 -TCU -Plendrio), ou que apresentar preco
manifestamente inexequivel. 9.23 - Considera-se inexequivel a
proposta que apresente preg¢os global ou unitdrios simbdlicos,
irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos
insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitagdo nédo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalagdes de propriedade do proprio licitante, para os
quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragéo.

10.9 - Nos pregos cotados deverdo estar inclusos todos os custos e
demais despesas e encargos inerentes ao fornecimento do produto
ou execugdo do servigo, conforme estabelecido no Anexo 1 - Termo
de Referéncia deste Edital. 10.10- Serdo desclassificadas as
propostas que conflitem com as normas deste Edital ou da
legislagcdo em vigor.”

A Sra. Pregoeira, conforme lhe assegura a lei e o instrumento convocatério, pode
solicitar, em DILIGENCIA, da licitante INFORTECH SERVICOS E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA
LIMITADA, que apresente as devidas comprovagdes da exequibilidade dos pre- gos unitarios e
totais de sua proposta ajustada, juntamente com planilha de composicdo de precos,
demonstrando e comprovando os custos, encargos e demais despesas inerentes & execucdo dos
servicos objeto do presente certame licitatério, relativos ao preco global e pregos unitarios, com
a finalidade de assegurar que a licitante detentora da menor oferta comprove concretamente
que executard os servigos com EFICIENCIA, um dos principios da Administracdo Publica, em
observancia ao interesse publico a ser atendido, de tal forma a eliminar e/ou reduzir os riscos da
eventual contratagdo. Nestes termos, lembro que o Tribunal de Contas da Unido ja julgou
matéria semelhante ao caso em tela, no sentido de que nio cabe ao Pregoeiro declarar a
inexequibilidade de pregos da proposta, mas o mesmo deve conceder a oportunidade da
licitante COMPROVAR a exequibilidade dos precos ofertados em sua proposta, veja:

“Néo cabe ao pregoeiro ou @ comissdo de licitagdo declarar a
inexequibilidade de proposta de licitante, mas facultar aos
participantes do certame a possibilidade de comprovarem a
exequibilidade das suas propostas. ACORDAO 1092/2010 -
SEGUNDA CAMARA (Proposta, Relator BENJAMIN ZYMLER)”
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“O juizo sobre a inexequibilidade, em regra, tem como parémetro
o valor global da proposta, noentanto, admite exce¢bes quando
os itens impugnados possuem custo total materialmente
relevante e sdo essenciais para a boa execugdo doobjeto licitado,
devendo a Administra¢do dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta (art. 48, inciso Il
e § 1° alinea “b”, da Lei 8.666/1993). Acordéio
1850/2020 Plendrio(Denuncia, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman)”

“Antes de ter sua proposta desclassificada por inexequibilidade,
ao licitante deve ser franqueada oportunidade de defendé-la e
demonstrar sua capacidade de bem executar os servigos, nos
termos e condigdes exigidos pelo instrumento convocatdrio.
Acorddo 1244/2018 Plendrio (Representa¢do, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer)”

Sobre o procedimento de diligéncia, vejamos o que afirma a Doutrina:

“Ndo existe uma competéncia discriciondria para escolher entre
realizar ou ndo a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo
particular ou as informagées neles contidas envolverem pontos
obscuros - apurados de oficio pela Comissdo ou por provocagdo de
interessados -, a realizagdo de diligéncias serd obrigatdria”
(Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 122 ed., Sdo Paulo, Dialética, 2008, p 556)

O procedimento de diligéncia deve observar o que esta previsto na Lei Federal N®
8.666, de 21/06/1993, aplicada de forma subsidiria no presente processo, que no § 32 de seu
Art. 43 prevé o seguinte:

“§ 3° E facultada @ Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagéo que deveria constar originariamente da
proposta.”

Ainda sobre a fundamentag&o da diligéncia, o Edital do presente certame prevé o seguinte:

“Subitem 25.3 - E facultado ao Pregoeiro, ou autoridade a ele superior,
em qualquer fase da licitagdo, promover diligéncias, com vistas a
esclarecer ou acomplementar a instrugdo do processo.”
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Portanto, conforme ja decidido pelo TCU, a licitante deve comprovar a exequibilidade
dos pregos ofertados pela licitante INFORTECH SERVICOS E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA
LIMITADA, tendo em vista que ofertou um desconto de cerca de 50,00% em relacdo ao prego
médio estimado, ficando seu preco final INCOMPATIVEL em relacdo ao preco praticado no
mercado, podendo fazé-lo por meio de diligéncia a ser promovida pelo Sra. Pregoeiraou
Autoridade imediatamente Superior, conforme os fundamentos acima demonstrados.

A ndo comprovagdo da exequibilidade da proposta, na forma que estd, diante dos elevados
percentuais de descontos, COLOCA EM RISCO iminente a execucdo dos servicos e o
cumprimento de eventual futuro contrato, ndo podendo a Sra. Pregoeira manter sua decisdo
em classificar a aceitar a proposta da licitante INFORTECH SERVICOS E ASSESSORIA
ADMINISTRATIVA LIMITADA, caso a mesma ndo apresente as devidas comprovacdes
documentais dos custos de insumos, m3o de obra, encargos, deslocamentos e demais
despesas inerentes a prestagdo dos servicos, devidamente acompanhados de planilha de
composicaode precos, podendo acarretar total inseguranca para o atendimento ao interesse
publico pretendido pela Administrac3o.

A mera apresentagdo de uma planilha de composicdo de pregos ndo é suficiente para
comprovar a exequibilidade dos pregos de uma proposta, principalmente no caso em quest3o,
onde os pregos finais da licitante INFORTECH SERVICOS E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA
LIMITADA estdo muito abaixo dos pregos de referéncias, unitarios e totais, se fazendo
necessario que a referida licitante apresente a documentacdo comprobatdria oficial de cada
preco de custo demonstrado, com a finalidade de assegurar de forma concreta e evidente que
executara os servicos objeto da licitag3o.

Vale ainda destacar que a proposta que melhor atende ao interesse plblico nem
sempre seraa de menor prego, ou seja, no caso em tela, ndo havera garantia de que foi obtido
o melhor resultado ou que prevaleceu a mais vantajosa proposta, tendo em vista que por
diversas vezes a contratagdo mais barata se coaduna a irriséria qualidade, e abaixo dos
padrbes necessarios eesperado desempenho funcional, circunstancia que de subito afronta o
principio constitucional administrativo da eficiéncia.

A compreensdo limitada e isolada do critério menor preco prejudica deveras a
qualidade e efetividade das contratagdes governamentais, posto que no processo de licitagdo
que utiliza do critério menor prego pode levar o servidor a contratacdo de produtos e servicos
de qualidade inferior, que consequentemente ndo produzird a eficiéncia esperada e
necessaria. Cendrio decorrente da ideia de que o grau de vantagem serd inversamente
proporcional ao prego pago no servigo ou produto, ou seja, que quanto mais barato maior a
vantagem, aplicando referido critérioao arrepio do interesse publico.

1ll- DA CONCLUSAQ E PEDIDOS:

Diante do exposto ndo se pode classificar e aceitar a proposta final da licitanteINFORTECH
SERVICOS E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA LIMITADA caso a mesma ndo comprove a exequibilidade dos
pregos unitarios e totais de sua proposta final, a0 mesmo tempo em que pedimos o seguinte:
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Que a Sra. Pregoeira solicite, em sede de diligéncia, que a licitante INFORTECH
SERVICOS E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA LIMITADA apresente planilha
d e composi¢do de pregos unitdrios e totais de sua proposta final, demonstrando os
precos de custos de insumos, mdo de obra, encargos, deslocamento, estadia e
demais despesas necessarias para a prestacdo dos servicos, bem como a
documentagdo comprobatdria dos precos apresentados na composi¢do, tais como
notas fiscais de fornecedores dos insumos, comprovagdo de disponibilidade de mao
de obra qualificada para a prestacdo dos servigos e sua manuten¢do de deslocamento
e estadia, comprovagdo das aliquotas dos impostos e comprovagdes documentais dos
precos de outroscustos que venham a ser inseridos na planilha de composicdo, a fim
de comprovar de forma concreta a exequibilidade de sua proposta, comprovando o
que é exigido no subitem 10.9 do Edital;

Que a Sra. Pregoeira reformule seu julgamento e desclassifique a licitante INFORTECH
SERVICOS E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA LIMITADA, caso ndo comprove a
exequibilidade de sua proposta de precos de forma concreta através de documentos
oficiais, comprovando que os pregos unitarios e totais de sua proposta estdo de
acordo com o Subitem 10.9 do edital;

Que o presente recurso administrativo seja submetido a anélise da Autoridade
Superior, responsavel pela homologagdo do presente certame, para que tome ciéncia
e proceda com decisdo hierarquica, conforme o caso;

Quixeramobim, 15 de dezembro

2023.

MARIA SIMAO DA Assinado de forma digital por
MARIA SIMAO DA SILVA
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