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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE QUIXERAMOBIM

JULGAMENTO DE RECURSO
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JULGAMENTO DE RECURSO
EDITAL: PREGAO ELETRONICO N° 17.27110123-PE

OBJETO: REGISTRO DE PRECO VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE LANCHES E REFEICOES PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO
MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM

RECORRENTES: MARIA SIMAO DA SILVA CONSTRUGAO LTDA

RECORRIDOS: INFORTECH SERVICOS E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA
LIMITADA

1) DAS RAZOES DO RECURSO

A recorrente alega que a empresa vencedora do certame apresentou
indicios de inexequibilidade dos pregos ofertados, exigindo que seja solicitado
diligencia no sentido de que a empresa INFORTECH SERVICOS E ASSESSORIA
ADMINISTRATIVA LIMITADA apresente as comprovagdes da exequibilidade dos
precos unitarios e totais de sua proposta ajustada, juntamente com planilha de
composi¢do de pregos, demonstrando e comprovando os custos, encargos e
demais despesas inerentes a execugdo dos servigos objeto do presente certame
licitatorio, relativos ao prego global e pregos unitarios, com a finalidade de
assegurar que a licitante detentora da menor oferta comprove concretamente que
executard os servigos com EFICIENCIA, um dos principios da Administragéo
Publica, em observancia ao interesse publico a ser atendido, de tal forma a eliminar

e/ou reduzir os riscos da eventual contratagao.

2) DA ANALISE DO PEDIDO

Inicialmente, é importante informar que as decisGes tomadas no contexto
deste processo licitatério estdo em perfeita consonancia com a legislagéo vigente,
tendo sido observada a submissdo aos principios que norteiam a Administragao
Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao edital, sob o

qual a lei dispoe:
Q
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"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentadvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes séo correlatos.

[.]

Art. 41° A Administragcao nao pode descumprir as normas e
condig¢ées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."

(grifo nosso).
A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho, leciona:

'O edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitacdo, na acepgédo de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitaggo se resolve pela invalidade dos ultimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a administracdao frustra a
proépria razao de ser da licitagdo. Viola principios norteadores
da atividade administrativa. (Comentéarios & Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 132 ed. S&o Paulo: Dialética, 2009,

p. 395)" (grifo nosso).

Quanto ao meérito, em analise ao recurso interposto, conforme a
legislagéo pertinente e os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos,
expoem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que

fundamentaram a decisao final.
o

Av. Dr. Joaquim Fernandes, 570 - Centro - Quixeramobim - CE - Cep: 63.800-000
Fone/fax: (88) 3441.1177 - CNPJ: 07.742.778/0001-15 - E-mail: s.aae.quixeramobim@hotmail.com



B,
- L F a8

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE QUIXERAMOBIM I

Em suma, a Recorrente alega que os valores ofertados pela Recorrida

para FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE LANCHES E REFEICOES sio
inexequiveis, alegando que os valores ofertados pela empresa vencedora do
certame s3o ficticios uma vez que estdo bem abaixo do mercado.

E importante destacar que para ser considerados inexequiveis as
propostas tém que ser inferiores a 70% do valor orgado pela Administragéo ou pela
média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do valor orgado pala
Administragdo. Logo, ndo ha que se falar em proposta inexequivel, visto o
decrescimo dos lances ofertados pelas empresas participantes, conforme consta na
Ata de Realizagédo do Pregao Eletrdnico.

O edital prevé a desclassificagdo de propostas, cujos valores se
comprovem inexequiveis, ou seja, insuficientes para cobrir os custos da execugao
dos servigos, ndo tendo, portanto, condigées de serem cumpridas.

No entanto, considerando a complexidade que envolve esta
comprovagao, torna-se fragil alegar simplesmente, que o prego praticado pela
Recorrida € inexequivel, considerando apenas como base o valor estimado pelo
edital.

Nesse sentido, é o entendimento da Zénite Informag&o e Consultoria S/A:

“E importante ressaltar que ndo basta, para a
desclassificacdo de propostas por inexequibilidade, que
estejam simplesmente abaixo dos valores constantes do
orcamento elaborado pela Administragdo. E preciso que
reste demonstrada a efetiva inexequibilidade, especialmente
através de documentagédo pertinente. Isso porque a pesquisa
de mercado realizada pela Administragdio nem sempre
pode ser equiparada a atuag¢ao do particular, o qual pode
obter precos mais vantajosos para insumos e demais
custos, reduzindo parcialmente sua margem de lucro. (...)
Acerca da desclassificagdo das propostas por inexequibilidade,
€ imperioso fazer uma ressalva, no sentido de que, tanto em

um caso quanto no outro, deparando-se o pregoeiro com uma
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proposta inexequivel, deve ele conceder ao autor a
oportunidade de comprovagdo da exequibilidade dos termos
apresentados, afravés de documentos, planilhas, notas fiscais
dos fornecedores dos insumos, etc. Mesmo porque ndo podem
ser descartadas, de plano, hipéteses como as elencadas, a
titulo exemplificativo, por Joel de Menezes Niebuhr, que
Justificariam o oferecimento de precos mais baixos pelas
licitantes: “Por vezes, (a) os licitantes precisam desfazer-se
de estoques; (b) compraram insumos com antecedéncia,
antes de aumento de preco; (c) possuem tecnologia
avancada, etc.”. Todas essas situagbes devem ser analisadas
pela Administragédo, desde que devidamente comprovadas pelo
particular. Isso porque cabe ao particular a disposigédo plena de
seu patrimbnio, e, comprometendo-o excessivamente, devera
arcar com o insucesso correspondente. O que nédo se admite,
unicamente, é o comprometimento do interesse publico.
Assim, sendo a proposta executavel, independentemente
de seu valor, ndo podera ser desclassificada. Ou seja, a
analise da exequibilidade deve estar restrita a
possibilidade de atendimento ao interesse publico, e ndo a
lucratividade do particular. (PREGAO EM DESTAQUE -
1155/130/DEZ/2004, por Carine Rebelo) (grifo nosso)
A alegagdo de inexequibilidade da proposta vencedora deve ser
robustamente comprovada. E o que infere-se da decisio proferida pelo TRF/12

Regido que apresenta o seguinte entendimento, in verbis:

"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. MENOR PRECO.
ORDEM DE CLASSIFICACAO ASSIM BASEADA. ARGUICAO
DE PROPOSTA INEXEQUIVEL. DESCABIMENTO. VALIDADE
DO CERTAME. 1. Estabelecendo o edital que a licitagdo seria
na modalidade pregédo, tipo menor prego global, estad a

Av. Dr. Joaquim Fernandes, 570 - Centro - Quixeramobim - CE - Cep: 63.800-000
Fone/fax: (88) 3441.1177 - CNPJ: 07.742.778/0001-15 - E-mail: s.aae.quixeramobim@hotmail.com

0



e e e 3‘50

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE QUIXERAMOBIM \' ‘?

Administragdo adstrita a tal padrdo, devendo manter a ordem
de classificagdo assim apurada. 2. A mera alegag¢ao unilateral
da impetrante de descumprimento do edital ou de proposta
inexequivel, por parte da empresa vencedora, ndo é
suficiente a desfazer a adjudicacdo e a contratagao
firmada, eis que indispensavel prova técnica a tanto, nao
efetivada na espécie. 3. Seguranca conhecida, mas
denegada. (TRF-1 - MS: 39301 BA 2002.01.00.039301-0,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA
MOREIRA, Data de Julgamento: 02/04/2003, TERCEIRA
SECAO, Data de Publicagdo: 02/06/2003 DJ p.35)" (grifo

nosso)

No mesmo sentido, cita-se entendimento proferido pelo Tribunal de

Contas da Uni&o, por meio do Acérddo 148/2006 — Plenario, conforme segue:

‘Considerando que a inexequibilidade tem que ser
objetivamente demonstrada, nao se prestando para tanto a
mera compara¢ao com os valores das propostas dos
outros licitantes ou dos pregcos estimados pela
administrac&o." (grifo nosso)
Igualmente destaca-se o entendimento do Tribunal de Justi¢a do Rio
Grande do Sul:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. TUTELA ANTECIPADA. SUSPENSAO DE
LICITACAO. ALEGAGAO DE PROPOSTA INEXEQUIVEL.
ART. 48, | E I, § 1°, DA LEI 8.666/93. - O Superior Tribunal de
Justica tem entendido que a questdo acerca da
inexequibilidade da proposta ndo é absoluta, mas relativa,
quer dizer, deve ser analisada e comprovada
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casuisticamente. - No caso, é irretocavel a decisdo atécada,
pois, como bem destacado pelo julgador de origem, ndo ha
qualquer prova nos autos que aponte ser a proposta vencedora
inexequivel, fato, alias, que demanda dilagdo probatéria. -
Ademais, também ndo ha demonstragdao de risco ou de
perigo de dano ao resultado util ao processo, diante da
auséncia de elementos que comprovem que a vencedora
da licitagdo ndo prestara o servigo objeto da licitagao.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento, N° 70076098748, Vigésima Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini,

Julgado em: 12- 04-2018)" (grifo nosso).

Por fim, é importante destacar ainda, que o presente processo licitatério,
foi realizado na modalidade de Pregdo Eletrénico, modalidade na qual as empresas
irao apregoar suas melhores ofertas, buscando o melhor prego, cumprindo, deste
modo, com a finalidade da referida modalidade.

Fora o todo j& exposto em diligéncia por parte desta Pregoeira, conforme
0 que preceitua a lei, foi ofertado sob o instituto da paridade das armas, que visa
assegurar a igualdade e a isonomia no tramitar processual, a possibilidade da
recorrida apresentar suas contrarrazoes que prontamente foram atendidas e
demonstradas na integra, por meio da composigdo de custos, a exequibilidade da
proposta ora apresentada.

Portanto, diante de todo o exposto, tendo em vista que a alegagao da
Recorrente é improcedente, considerando a analise dos documentos anexados aos
autos e, em estrita observancia aos termos da Lei Federal n° 8.666/93, visando
ainda os principios da legalidade, da impessoalidade e da moralidade, mantém-se
inalterada a decisdo que declarou a empresa INFORTECH SERVICOS E
ASSESSORIA ADMINISTRATIVA LIMITADA, vencedora do certame.

@
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Considerando as informagdes constantes nos autos do processo‘ em
epigrafe, RATIFICAMOS o posicionamento da Pregoeira da Comissdo do Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de Quixeramobim- SAAE, quanto aos
procedimentos processuais e de julgamento acerca do PREGAO ELETRONICO N°
17.27110123-PE, por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias,
de modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade,

moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

| 4) DA CONCLUSAO
Ante o exposto, e, em atendimento a legislagdo patria, reconhego o
recurso apresentado pela MARIA SIMAO DA SILVA CONSTRUGCAO LTDA, para,
no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO porque ndo demonstra qualquer indicio de

substancialidade que possua coeréncia com o ordenamento juridico patrio.

Quixeramobim, 22 de dezembro de 2023

CECYLLIA MARIA FERNANDES ALMEIDA
PREGOEIRA DO SAAE DE QUIXERAMOBIM
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