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restaurantes, lanchonetes e estabelecimentos similares que fagam parte de rede de credenciada,
destinados aos servidores da Prefeitura Municipal (pega 1).

A denunciante, em sintese, alegou que edital em exame contém clausula que proibe a
apresentagdo de taxa de administra¢ao negativa, com fundamento nos artigos 3° e 5° da Medida
Proviséria 1.108/2022 e no Decreto 10.854/2021, frustrando a competitividade no certame e
suprimindo a etapa de lances do pregdo, pois, em tese, ndo haveria como ocorrer disputa de
melhor oferta, ja que ndo seria possivel ofertar proposta menor que zero, defronte ao disposto
no art. 3% §° 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993 e no art. 4° da Lei 10.520/2002.

Argumentou, também, que, se aplicado o beneficio de preferéncia a ME e EPP, o empate seria
caracterizado somente entres as empresas que comprovarem esta condigdo, ja que as demais
licitantes ndo teriam a possibilidade de ofertar taxa menor que zero para cobrir a proposta e se
classificar para os sorteios, ferindo o principio da isonomia insculpido no art. 3° da Lei
8.666/1993.

Outro ponto questionado diz respeito a propria aplicagao da Medida Proviséria 1.108/2022 pelo
Municipio de Itabirito, uma vez que, para a denunciante, a sua abrangéncia ndo alcangaria

. servidores ndo subordinados a CLT, a exemplo de servidores estatutarios, cujo diploma ndo tem
aplicabilidade no ambito da Administragdo Puablica:

[...] a finalidade da norma ¢ alcangar as empresas beneficiarias do PAT — Programa de
Alimentagdo do Trabalhador, pois a justificativa da norma é impedir que as empresas se
beneficiem duplamente, ou seja, com o incentivo fiscal do PAT e com o desconto dado
pelas fornecedoras de cartdo, conforme consta na Exposi¢do de Motivos da referida MP.
Contudo, os orgdos publicos, ainda que inscritos no PAT, ndo sdo beneficiarios do
incentivo fiscal (p. 4 da pega 1).

Suscitou a denunciante, por fim, aparente conflito de normas entre a MP 1.108/2022 e as Leis
8.666/1993 ¢ 10.520/2002, tendo em vista que a limitagdo da taxa imposta pela MP seria
contraria aos principios basilares da licitagdo, quais sejam, competitividade e sele¢do da
proposta mais vantajosa.

De inicio, cumpre destacar o inteiro teor da clausula editalicia impugnada pela denunciante:

10.1.1.3 - Em nenhuma hipotese serd admitida taxa negativa, mesmo em caso em que o
sistema habilite ao fornecedor em empate para cobrir a oferta, devera ser mantida a
proposta com o valor maximo que alcance a taxa zero.

Destaca-se, também, o disposto no art. 3° da Medida Provisoria 1.108/2022 (transformada na
Lei 14.442/2022), que dispde sobre o pagamento de auxilio-alimentagdo de que trata o § 2° do

. art. 457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, e que teria dado fundamento para a exigéncia
contida no acima mencionado item 10.1.1.3 do edital em exame:

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio
alimentagio de que trata o art. 2°, ndo podera exigir ou receber:

[ - qualquer tipo de desagio ou imposigdo de descontos sobre o valor contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a
serem disponibilizados aos trabalhadores; ou

I1I - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza ndo vinculados
diretamente a promogdo de saiude e seguranga alimentar do trabalhador, no ambito de
contratos firmados com empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio
alimentagio.

§ 1° A vedagdo de que trata o caput ndo se aplica aos contratos de fornecimento de auxilio-
alimentagdo vigentes, até seu encerramento ou até que tenha decorrido o prazo de quatorze
meses, contado da data de publicagdo desta Medida Proviséria, o que ocorrer primeiro.

§ 2° E vedada a prorrogagio de contrato de fornecimento de auxilio-alimentagdo em
desconformidade com o disposto no caput.
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Em consulta propria ao site do Municipio de Itabirito!"), verifiquei que os fatos ora denunciados

pela empresa BF Instituigdo de Pagamento Ltda. também foram objeto de impugnagdo no
ambito do Pregdo Eletronico 56/2022 (documento anexado & peca 36).

A impugnagdo, contudo, foi julgada improcedente pelo Sr. Rodrigo Soares, Pregoeiro, que, em
resposta publicada no dia 22/06/20221), teceu as seguintes consideragdes acerca dos
apontamentos de irregularidade (documento anexado a peca 37):

De forma breve, mas concisa a Administragdo Municipal pontua que sempre primou pelo
atendimento da legislagio vigente, em especial aquelas que regem os procedimentos
licitatorios, atendendo ainda aos principios administrativos e constitucionais.

Nesse sentido, importa salientar que néo pode a Administragdo Publica langar mdo apenas
de uma lei, como o impugnante requer, uma vez que hé outras legislagdes que compdem o
ordenamento juridico brasileiro que precisam ser incorporadas ao procedimento licitatorio
a fim de que se atenda a legislagdo como um todo.

No que diz respeito a inutilizagdo e inconstitucionalidade da Medida Provisoria
1.108/2022, importa destacar que ha nos autos do Processo Licitatorio parecer juridico da

. procuradoria juridica consultiva, no qual deve a Administragdo Municipal aplicar a
legislagdo vigente, ndo podendo furtar-se das novas normativas. Portanto, sua
aplicabilidade encontra respaldo juridico. [...]

Assim, uma vez que ndo ha julgados ou agdes propostas deste modo e neste interim, a
suposta inconstitucionalidade abordada ndo pode ser acatada, devendo o licitante haver os
meios proprios para perquirir.

Salienta-se que o Tribunal de Contas da Unido possui o entendimento de que, em processos
licitatorios dessa natureza, ndo deve ser proibida a apresentagio de propostas contendo taxa de
administragdo zero ou negativa, podendo citar, nesse sentido, decisdo proferida no bojo do
Acorddo 321/2021-Plenario, do qual retiro o seguinte enunciado:

Em licitagdes que tenham por objeto o gerenciamento de frota com tecnologia de
pagamento por cartio magnético, nio deve ser proibida a apresentagio de proposta de
prego com taxa de administragio zero ou negativa, porquanto a remuneracio das
empresas prestadoras desse servico ndo se limita ao recebimento da taxa de
administragio, mas decorre também da cobranca realizada aos estabelecimentos
credenciados e dos rendimentos das aplicagdes financeiras sobre os repasses dos
contratantes, desde seu recebimento até o efetivo pagamento a rede conveniada.

(TCU. Acorddo 321/2021-Plenario. Rel. Ministro Augusto Nardes. Sessio do dia
24/02/2021; grifos nosso)

. Esta Corte de Contas também ja teve a oportunidade de se manifestar sobre o tema em ocasides
anteriores, posicionando-se pela licitude da fixagdo de taxa de administragio negativa em
editais de procedimentos licitatorios destinados ao fornecimento de cartdes de auxilio-
alimentagdo:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE DISTRIBUICAO DE CREDITOS PARA
ALIMENTACAO E REFEICAO, POR MEIO DE CARTOES ELETRONICOS OU
MAGNETICOS. TAXA DE ADMINISTRACAO NEGATIVA COMO CRITERIO DE
JULGAMENTO. AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO E DE PESQUISA DE
PRECOS. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.

! Disponivel em: htp://api.conectbr.com.br/Licitacao/Busca/?token=X EOk3i501Ca5lcpiNG7TvXQ==. Acesso em
23 set. 2022.
* Disponivel em http://api.conectbr.com.br/Licitacao/Busca/?token=XEOk3i501Ca5lcpiNG7vXQ==. Acesso em
23 set. 2022,
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1. Nas licitagdes destinadas ao fornecimento de cartdes de vale refei¢do e ou alimentagao,
¢ licita a fixagdo de taxas de administragdo negativas.

2. A Portaria MTE n. 1.287/2017 extrapolou a competéncia regulamentar ao vedar a adogdo
de taxas de servigo negativas para as empresas prestadoras inscritas no PAT, impedindo a
obtengdo de propostas mais vantajosas nos certames relacionados a contratos de
fornecimento e administragao de vale-alimentagdo e ou vale-refei¢io, em ofensa ao
disposto no art. 4° inciso X da Lei Nacional n. 10.520/02 e no art. 3° da Lei n. 8.666/93.

(TCEMG. Denuncia 1054096. Relator Conselheiro Substituto Hamilton Coelho. Sessdo do
dia 24/05/2022. Disponibilizada no DOC do dia 01/06/2022)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CARTAO
ELETRONICO/TICKET. ~PENALIDADE ~ ADMINISTRATIVA.  SUSPENSAO
TEMPORARIA. ABRANGENCIA. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL E
DOUTRINARIA. PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR-PAT.
TAXA DE ADMINISTRACAO NEGATIVA. INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.
AUSENCIA DE PESQUISA DE PREGCOS. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDAGAO. [...]

. 2. Nas licitagdes destinadas ao fornecimento de vale-refeigdo/alimentagio, é admissivel a
oferta de taxas de administragdo negativas ou de valor zero.

3. A Portaria MTE n. 1.287/2017 ultrapassou a competéncia regulamentar ao vedar a
adogdo de taxas de servigo negativas para as empresas prestadoras inscritas no PAT,
impedindo a obtengao de propostas mais vantajosas nos certames relacionados a contratos
de fornecimento e administragio de vale-alimentagio/vale-refei¢io, constituindo-se ofensa
ao art. 4°, inciso X, da Lei Federal n. 10.520/2002 e ao art. 3° da Lei Federal n. 8.666/93.

(TCEMG. Denuncia 1053877. Relator Conselheiro Wanderley Avila. Sessio do dia
05/08/2021. Disponibilizada no DOC do dia 22/09/2021)

Nesse cendrio, ao analisar o pedido de medida cautelar, teci as seguintes consideragdes (pega
16):

Tendo em vista os precedentes citados, ndo hé duvida de que a proibigéo, por parte da
Administragdo, de apresentagdo de propostas de taxas negativas, em licitagdes destinadas
ao fornecimento de vale-refeigdo ou alimentagdo, é, de ha muito, considerada irregular
tanto por estre Tribunal de Contas quanto pelo Tribunal de Contas da Unido.

Esse entendimento, a meu ver, ndo se modifica com a publicagdo da MP 1.108/2022, haja
vista que esta norma dispde exclusivamente sobre alteragdes no dmbito da CLT e da Lei
6.321/1976, que institui e regulamenta o Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT).

. Conforme ja decidiu a Segunda Camara deste Tribunal, no julgamento da Deniincia
1031545, de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, ndo ha obrigatoriedade do cadastro
no PAT das empresas prestadoras de servicos de administragio e emissio de cartio
eletrénico para aquisi¢do de alimentos. No caso dos autos, inclusive, ndo foi exigida a
comprovagdo de inscri¢do no PAT.

Para a Administragdo Publica, a aceitagdo de taxa de administragdo negativa esta
diretamente relacionada a obtengdo da proposta mais vantajosa e, consequentemente, a
menores pregos nos processos licitatorios para fornecimento de vale-alimentagio e vale-
refeigdo. Tal pritica ndo implica, necessariamente, na inexequibilidade da proposta, pois,
conforme ja estabelecido em julgados deste Tribunal, a prestadora dos servigos pode obter
como receita propria ndo apenas a taxa de administragdo, mas também o resultado das
aplicagdes do montante dos beneficios concedidos durante o periodo compreendido entre
a sua disponibilizagao pela contratante e o repasse a rede credenciada.

Sendo assim, num primeiro momento, considerando a atual jurisprudéncia do TCU e deste
Tribunal de Contas, os quais, conforme mencionado acima, posicionam-se pela aceitagio
da taxa de administragio negativa, uma vez que aparenta ser mais benéfica para obtengio
de melhores condigdes de contratag@o, entendo que assiste razio a denunciante.

A vista disso, deferi o pedido cautelar e determinei a suspensdo, na fase em que se encontrava,
do Pregdo Eletronico 56/2022 (Processo Licitatorio 134/2022), deflagrado pelo Municipio de

o

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicoes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2940402




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS 24y
Processe 1120086 - Dentincia 4 -
-I-C:Em Intero 1eor do acordio — Paging 6 de 7

Itabirito, até que fosse resolvido o mérito da presente deniincia (peca 16). A decisdo foi
referendada pela Segunda Camara na sessao de 30/06/2022 (pega 22).

Ato continuo, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais e
Licitagdo, que concluiu pela procedéncia da dentincia, considerando o entendimento deste
Tribunal sobre a admissdo de taxas de administragdo negativas e verificando-se que a MP
1.108/2022 nao se aplica ao regime da Administragdo Publica (pega 26):

Nas licitagbes voltadas a contratagdo de fornecimento de vale refeicdo ou alimentagio, a
taxa de administragdo pode corresponder a um valor zero ou ser negativa, uma vez que as
empresas contratadas, além da taxa de administragdo recebida do Poder Publico, sdo
remuneradas por outras fontes, como (1) o resultado das aplicagdes financeiras do montante
recebido da Administragdo Piblica (correspondente aos beneficios a serem repassados aos
servidores piiblicos na forma de vale refei¢ao ou alimentagao) no periodo compreendido
entre a sua disponibilizagdo pela Administragdo Publica e o seu repasse ao estabelecimento
comercial credenciado; e (2) as “comissoes” recebidas dos estabelecimentos comerciais
credenciados.

A apresentagao de ofertas de taxa de administragdo de valor negativo, por si so, nio torna

. as propostas inexequiveis, devendo ser averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em
cada caso concreto, a partir de critérios objetivos. A possibilidade de ofertas de percentuais
de administragdo negativos, em outra analise, torna a contratagdo mais benéfica a
administragdo, aumentando a competitividade.

Ocorre que, coma publicagio da Medida Proviséria 1.108/2022, intensificaram as
dentincias neste Tribunal de Contas contra a autorizagdo de taxas de administragdo
negativas. Isso porque a MP, em seu art. 3°, proibe a imposigdo de descontos sobre o valor
contratado nos contratos de fornecimento de auxilio alimentagdo:

[..]

A referida norma dispde sobre o pagamento de auxilio-alimentagdo de que trata o § 2° do
art. 457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho e altera a Lei 6.321/1976.

A MP, dessa forma, ¢ norma aplicavel ao regime da CLT e da Lei 6.321/1976, que
regulamenta o Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT) — programa que prevé
dedugdo do Imposto de Renda sobre o lucro das empresas que oferecem vale refeigdo ou
alimentagio aos empregados.

As disposicdes da recente norma — referentes ao regime celetista - nio possuem,
portanto, aplicabilidade a2 administra¢io piblica estatutdria. (grifo nosso)

. A CFEL ainda apresentou jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, que
afastou a alegagdo de irregularidade por auséncia de cadastro no PAT, uma vez que, embora a
administragdo tenha criado programa que guarde correspondéncia ao PAT, ela ndo se submete
as regras deste:

Esclarega-se de inicio ndo ser compulsoria a adesdo ao Programa de Alimentagdo do
Trabalhador — PAT. Simples consulta 4 lei que o instituiu (n. 6.321, de 14 de abril de 1976)
¢ suficiente para obter certeza quanto a isso. Vem dai ndo constituir flagrante ofensa a letra
da lei o fato de um edital de licitagdo, ainda quando voltado a criar ou preservar os meios
de fruigdo de beneficio que guarde correspondéncia com o do programa, nio se submeter
as regras deste,

(TCESP. TC042439/026/09. Relator Conselheiro Robson Marinho. Sessdo de 03/12/2009)

O Ministério Pablico de Contas, em seu parecer conclusivo (pega 20), também opinou pela
procedéncia da deniincia, apresentando, outrossim, as seguintes jurisprudéncias do TCU:

Em procedimentos licitatorios para operacionalizagdo de vale-refeigiio, vale-alimentagéo,
vale combustivel e cartdo combustivel, deve ser avaliado, em cada caso concreto, se a
admissdo de ofertas de taxas de administragdo negativas ou de valor zero é exequivel, a
partir de critérios previamente fixados no edital.
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(TCU. Acordao 1.556/2014. Segunda Camara. Relatora Ministra Ana Arraes. Sessdo de
15/04/2014)

Em licitagdes para operacionalizagio de vale-refeigdo, vale-alimentagdo, vale-combustivel
e cartdo combustivel, ndo se deve proibir o oferecimento de proposta de prego com taxa de
administragdo zero ou negativa. Entretanto, em cada caso, deve ser avaliado se a proposta
com taxa de administragio negativa ou de valor zero € exequivel, a partir de critérios
previamente fixados no edital.

(TCU. Acordiao 2.004/2018. Primeira Camara. Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues. Sessdo de 13/03/2018)

Nao obstante, o Parguet de Contas entendeu que ndo deve ser aplicada multa a responsavel,
considerando que o edital foi suspenso pela administragdo, em atendimento a decisdo deste
Tribunal.

Com efeito, a busca da menor taxa de administragdo tem por fim minimizar o dispéndio de
recursos pela Administragdo Publica, incidindo sobre determinada base de calculo fixada no
instrumento convocatorio.

. Nao remanesce duvida, a luz da jurisprudéncia do TCU, desta Corte de Contas e de outros
Tribunais, quanto a aceitabilidade da taxa de administragio negativa em contratagdes
destinadas ao fornecimento de cartdes de vale refei¢io ou alimentagdo, como a que ora se
examina.

Desse modo, por todo o exposto acima, entendo, na mesma linha do Ministério Pablico de
Contas e da unidade técnica, pela procedéncia da dentincia.

Deixo, contudo, de aplicar multa a responsavel, considerando que a aplicabilidade da Medida
Provisoria 1.108/2022 no presente caso se deu com base em parecer juridico da procuradoria
do Municipio, e porque, com a suspensao do certame, ndo ficou demonstrado prejuizo concreto
aos licitantes.

Ndo obstante, determino a4 Sra. Marina Pedrosa Niquini, Diretora do Departamento de
Licitagoes e Contratos do Municipio de Itabirito, que, em caso de eventual continuidade do
Pregdo Eletronico para Registro de Pregos 56/2022 (Processo Licitatorio 134/2022),
providencie a retificagdo do edital do certame para excluir a vedagio de fixagdo de taxas de
administragdo negativas, sob pena de aplicagio de penalidade, nos termos do art. 85, 111, da Lei
Organica do Tribunal.

. 111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho que seja julgada procedente a dentncia, considerando como
irregular o item 10.1.1.3 do edital do Pregdo Eletrénico 56/2022, do Municipio de Itabirito, por
proibir a apresentagdo de taxa de administragdo negativa no certame.

Proponho, ainda, que seja determinado a Sra. Marina Pedrosa Niquini, Diretora do
Departamento de Licitagdes e Contratos do Municipio de Itabirito, que, em caso de eventual
continuidade do Pregdo Eletronico para Registro de Pregos 56/2022 (Processo Licitatorio
134/2022), providencie a retificagdo do edital do certame para excluir a vedagdo de fixagdo de
taxas de administragdo negativas, sob pena de aplicagdo de penalidade, nos termos do art. 85,
ITI, da Lei Organica do Tribunal.

Promovidas as medidas legais cabiveis & espécie, arquivem-se os autos.
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PREFEITURA MUNICIPAL
Pago Municipal Ramis Gabriel Cury
CNPJ 77.001.329/0001-00

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

MEMORANDO/ADM N° 139/2023 Pirai do Sul, 21 de nevembro de 2023.
Para: Sr? Giovana Joris Flugel — Pregoeira Municipal
Assunto: Suspensdo do Pregdo n® 75/2023

Prezada Pregoeira,

._ Informo que a manifestagio do Tribunal de Contas do Estado do Parana referente ao processo

n® 699035/23, com deliberagdo proferida pelo Despacho n® 1319/23 do Exmo. Conselheiro Augustinho

Zucchi. entendeu por legitima e mais apropriada a decisdo da Prefeitura de Pirai do Sul em tecer o
Edital do Pregdo n° 75/2023 com a possibilidade de aceitagfio de taxa administragdo negativa ao
gerenciamento do cartdo do vale-alimentagdo. Concomitantemente, o Ministério Pblico de Contas,

ciente da decisdo, ndo interpds recurso da decisio.

Pelo exposto, solicito a retomada do Pregdo n® 75/2023 e a remarcagio da data de disputa de

lances mantendo-se todas as clausulas editalicias iniciais.

Atenciosamente,

C 3 Uf i Muislcss M s, Yoie |
: LU& MAURICIO MOREIRA DE LIMA

Secretirio Municipal de Administragio
Decreto n° 2.289/2023

@

Praca Alipio Domingues, n? 34 — Centro - Pirai do Sul — Estado do Parana — CEP 84.240-000
www.piraidosul.pr.gov.br
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PROCESSO N ©: 699035/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE PIRAI DO SUL

INTERESSADO: HENRIQUE DE OLIVEIRA CARNEIRO, MUNICIPIO DE
PIRAI DO SUL, ROM CARD - ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LE! N° 8.666/1993

ADVOGADO/

PROCURADOR:

DESPACHO: 1319/23

DESPACHO
- Trata-se de Representagio, com pedido de medida cautelar, nos

termos do art. 170, §4°', da Lei n.° 14.133/21, formulada por ROM CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA EPP em face do MUNICIPIO DE PIRAI
DO SUL em razédo de possiveis irregularidade no Edital de Pregéo Eletrénico n®
075/2023 cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada na administracéo,
gerenciamento e confecgao/fornecimento de cartio eletrdnico equipado com chip
eletronico. de seguranga, que realize captura, rotéamento, transmissdo e
processamento de transagbes financeiras na fungio débito, com a finalidade de ser
utilizado pelos servidores da Prefeitura Municipal de Piral do Sul, para uso do
beneficio vale-alimentagdo em conformidade com Lei Municipal n® 2.390/2022 no
valor estimado maximo de R$ 1.440.000,00 (um milhdo e quatrocentos e quarenta

.a, mil reais).

Em sintese, requer-se, cautelarmente, a suspenso da tramitagdo do
certame e, no mérito, a sua correcdo, eis que o item 11.1 do Edital prevé a
possibilidade de propostas com taxa de administragdo igual a zero ou negativa, o

’ Art. 170. Os 6rgaos de controle adotaréio, na fiscalizagéa dos atos previstos nesta Lel, critérios de
oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razées apresentadas pelos drgaos
e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagéo, observado e disposto no § 3° do
art. 169 desta Lei.

]

§ 4° Qualquer licitarite, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos érgéos de
confrole interno ou ao tribunal de contas competente contra Irregularidades na aplicagao desta Lel.

&
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que viola o art. 3°, |, da Lei Federal n°® 14.442/20222,

O feito foi instruido com a descrigéo dos fatos (Pega n° 3); com a
identificacio da representante (Pega n°® 4) e com a copia da minuta de contrato do
Edital de Pregéo Eletrdnico n® 075/2023 (Pega n° 5).

Por meio do Despacho n° 1289/23-GCAZ (Pega n° 7), foi
determinada a intimagdo do Representado para fins de manifestagdo prévia,
consoante o que dispde o art. 404 do Regimento Interno.

- O Jurisdicionado, por sua vez, esclareceu que: (i) o Edital de Pregéo
Eletrénico n® 075/2023 é regido pela Lei n® 14.133/2021 (fl. n° 1 da Pega n°® 11); (ii)
este Tribunal de Contas, no bojo da Representagéo n° 691880/22°, posicionou-se
pela legalidade da aceitag@o de propostas com taxa de administracio neqgativa em
licitagéo do Representando com objeto idéntico ao deste certame (fl. n° 1 da Pega n®
11); (if}) o Acdrdao n° 1416/22-STP* deste Orgdo de Controle Externo entendeu que
deve ser permitida proposta com taxa de administragdo negativa para o objeto em
voga (fl. n° 2 da Pega n°® 11); (iv) o Plendrio deste Tribunal, ao instaurar INCIDENTE

At 3°0 empregador, ao contratar pessoa juridica para o fomecimento do auxilio-alimentagéo de
que trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou receber:

._\ I - qualquer tipo de desagio ou imposigdo de descontos sobre o valor contratado;

3 Representagéo da Lei n° 8.666/1993 formulada pela empresa VEROCHEQUE REFEIGOES LTDA.
em face do Municipio de Pirafl do Sul, relativamente ao Edital de Pregéo n°® 86/2022, que teve por
objeto a “Confratagio de empresa especializada na administragdio, gerenciamento e
confecgd@o/fornecimento de cartdo eletrdnico equipado com chip eletronico de seguranga ou tarja
magneética, que realize caplura, roteamento, transmisséo e processamento de transagdes financeiras
na funcéo débito, com a finalidade de ser utilizado pelos servidores da Prefeitura Municipal de Pirai
do Sul para uso do beneficio vale-alimentag&io em conformidade com Lei Municipal n® 2.390/2022", no.
valor méximo de R$ 1.485.600,00 (um milhdo, quatrocentos e oitenta e cinco mil e seiscentos reais).

* Processo n® 372431/22. Municipio de Santo Inécio. Relator: Conselheiro Ilvan Lelis Bonilha.
EMENTA: Representagdo da Lei n° 8.666/93. Pregéo Eletrdnico. Coricessdo de medida cautslar.
Homologagdo. Trata-se de Representagéo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por BF Instituicio de Pagamento Lida., em virtude de supostas. irregularidades no edital do Pregao
Eletrénico n.* 32/2022 do Municipio de Santo Inécio, que tém por objeto: A presente licitagao tem por
objeto a selegdo da proposta mais vantajosa CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA REALIZAR A GESTAO E O FORNECIMENTO DE CARTOES PARA A UTILIZAGAQ DO VALE
ALIMENTACAO PELOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE SANTO INACIO - PARANA, EM
CONFORMIDADE COM A LEI MUNICIPAL N° 1.301/2022,

9
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DE PREJULGADO sobre o terma®, manteve em vigor os efeitos de medida cautelar
homologada pelo Acorddo n° 1416/22-STP® (fl. n° 2 da Peca n° 11) e (v) proibir a
oferta de propostas com taxas negativas restringe a competitividade e a
economicidade do certame (fl. n° 2 da Pega n°® 11).

E o relatério.

De fato, o Plendrio deste Tribunal, mediante Acérddao n° 03/2023,
instaurou Incidente de Prejulgado no intuito de pacificar a sua jurisprudéncia quanto
a aplicabilidade, ou n&o, da restrigdo contida no artigo 3°, I, da Lei n.° 14.442/22 no
ambito da Administragdo Publica.

Todavia, com explicitado pelo Representado (Pega n° 11), ainda que
exista a possibilidade deste Tribunal rever a sua jurisprudéncia, a orientagdo geral’
que tem predominado nesta Corte de Contas é no sentido de admitir clausula
editalicia prevendo a oferta de propostas de pregos com taxa de administragdo
negativa no caso de contratagées de empresas especializadas na gestdo e no
fornecimento de cartées de vale alimentagdo, eis que, em principio, os termos da

% Acérdao n° 03/23-STP. Processo n® 372431/22. Municipio de Santo In4cio. Relator; Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha. EMENTA: Representagdo da Lei n.° 8.666/1993. Pregdo eletrdnico. Contratacdo
de empresa especializada para realizar a gestéo e o fornecimento de cartdes para a utilizagéo do vale
alimentagéo. Taxa negativa. Medida Proviséria n.° 1.108/22, recentemente convertida na Lei n.°

.__ 14.442/22. Sobrestamento. Instauragdo de incidente de prejulgado.

® Nesse caso, com vistas a uniformizar e atualizar a jurisprudéncia desta Corte — considerando a
recente legislagdo sobre o tema e a relevancia da matéria para os Jurisdicionados —, acompanho o
opinativo do érgdo ministerial quanto & necessidade de INSTAURAGAO DE INCIDENTE DE
PREJULGADO, nos termos dos artigos 795 da Lei Orgénica e 4106 do Regimento Interno desta
Corte, para deliberar sobre a aplicabilidade, ou ndo, da restrigio contida no artigo 3° da Lei n.°
14.442/22 no ambito da Administracéo Publica.

Ademais, permanece em vigor a medida cautelar homologada pelo Acérd&o n.° 1416/22 do Tribunal
Pleno (pe¢a 21), que determinou a suspensdo do Pregéo Eletrdnico n.° 32/2022 do Municipio de
Santo Inacio.

” Paragrafo Unico do Art. 24 do Decreto Lei n°® 4.657/1942 (LINDB):

Art. 24. A reviséo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producéo j& se houver completado levara em
conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de
orientagéo geral, se declarem invalidas situagSes plenamente constituidas

Paragrafo (nico. Consideram-se orientagBes gerais as interpretagdes e especificagbes contidas em
atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as
adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

&
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referida _legislaco ndo seriam aplicaveis as.

Administracédo Publica Direta.

De toda a forma, diante da celeuma interpretativa que permeia a
aplicagdo do artigo 3% |, da Lei n.° 14.442/22 no ambito da Administragdo Publica,
me parece razoavel a conduta do gestor municipal que, no intuito de satisfazer
demanda legitima e inadiavel, propde certame licitatério com clausula editalicia
apoiada em orientagdo que, salvo melhor juizo, ainda ndo foi revista por este
Tribunal e revela-se como a melhor opgao, dentre as disponiveis, para resguardar o
interesse publico, especialmente no que concerne 2 promogéo dos principios da
competitividade e da economicidade.

Portanto, diarite circunstancia de ordem prati ue tem limitado

a atuacdo gestor municipal no caso_concreto, entendo como legitima & opgdo por
interpretacdo ja_recomendada por este Tribunal e que, denire as possiveis,

apresenta-se, neste momento de incerteza, como a mais apropriada para resguardar
a aplicag&o de principios tidos como basilares no ambito das contratagdes publicas.

Diante do exposto, posiciono-me pela NAO ADMISSAO desta
Representacao, nos termos do art. 32, X, do Regimento Interno®.

Nestes termos, diante do julzo negativo de admissibilidade,
DETERMINO:

a) A remessa do processo ao Ministério Pubico de Contas
(MPC) para ciéncia deste despacho;

b) Com o trénsito em julgado do presente, comunique-se esta

® Art. 32. Como Relator, compste ao Conselheiro:

[..]

Xil - exercer o juizo de admissibilidade, présidir a instrugao, relatar e adotar as medidas necessérias,
inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentincia e representagéo, bem como na hipttese
doart. 113, § 1°, da Lei n® 8,666/1993, e nas comunicagbes originarias da Ouvidoria;

e
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decisdo ao Tribunal Pleno na forma do art. 436, paragrafo
anico, inciso 1V, do RITCE/PR®;

c) Apés, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagdes nos
termos do art. 175-L, IX, do Regimento Interno.

d) Por final, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para

encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art.

~ 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do
Parana.

Publique-se.

Gabinete, em 09 de novembro de 2023.

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
RELATOR

® Art. 436. Nas sessbes ordinarias, sera observada, preferencialmente, a seguinte ordem de trabalho:
[.-]

Paragrafo Unico. Incluem-se nas comunicagdes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

[.]

IV - Arquivamento de dentincias e representagbes em juizo de admissibilidade:
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 3? Procuradoria de Contas

PROTOCOLO N°:  699035/23
ORIGEM: MUNICIPIO DE PIRAI DO SUL

INTERESSADO: HENRIQUE DE OLIVEIRA CARNEIRO, MUNICIPIO DE PIRAI
DO SUL, ROM CARD - ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

CIENCIA DE DECISAO

Certifico que, nesta data, tomei ciéncia da decis&o retro e que dela nédo
interporei recurso.

Curitiba, 17 de novembro de 2023,

Assinatura Digital
ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER
Procuradora do Ministério Pablico de Contas
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PREFEITURA MUNICIPAL

Pago Municipal Ramis Gabriel Cury
CNPJ 77.001.329/0001-00

EDITAL DE LICITACAO N2 082/2023

254
0

PREGAO N2 075/2023

AVISO DE RETORNO DO EDITAL DE LICITACAO

O Municipio de Pirai do Sul torna publico aos interessados o RETORNO do
Edital de Licitagdo n® 082/2023- Pregio Eletrdnico n® 075/2023 - visando
contratacdo de empresa especializada na administragdo, gerenciamento e
confecgdo/fornecimento de cartdo eletrénico equipado com chip eletrénico
de seguranga, que realize captura, roteamento, transmiss3o e processamento
de transagdes financeiras na fungdo débito, com a finalidade de ser utilizado
pelos servidores da Prefeitura Municipal de Pirai do Sul, para uso do beneficio
vale-alimentagdo em conformidade com Lei Municipal n2? 2.390/2022,
seguindo a deliberagdo proferida pelo despacho do EXMO. Conselheiro
Augustinho Zucchi, mantendo o Edital inicial sem alteragdes. Sendo assim, o
recebimento das propostas serd a partir das 08h00min do dia 29/11/2023 até
as 08h00min do dia 13/12/2023. Abertura e julgamento das propostas das
08h01min até as 08h59min do dia 13/12/2023 e o inicio da sess3o de disputa
de pregos da referida licitac3o fica adiada para o dia 13de dezembro de 2023,
as 09h00min, local: www.bll.org.br “Acesso Identificado”.

O edital alterado podera ser obtido através do sitio da Prefeitura Municipal de
Pirai do Sul (https://piraidogl.eloweb.net[gortaltransgarencia[lzlicitacoes) c
demais informagdes poderdo ser solicitados pelos interessados na Secretaria
Municipal de Administragdo, na Praca Alipio Domingues, n? 34, em Pirai do Sul,
Estado do Parand, ou pelo e-mail edital@piraidosul.pr.gov.br .

Pirai do Sul, 21 de novembro de 2023.

Henrique de Oliveira Carneiro
Prefeito Municipal

<

Praca Alipio Domingues, n? 34 — Centro - Pirai do Sul — Estado do Parana — CEP 84.240-000
www.piraidosul.pr.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAI
ESTADO DE MINAS GERAIS

DECISAO A IMPUGNACAO AQ EDITAL PREGAO 46/2022 — PROCESSO 93/2022

Dos Fatos

A Impugnante alega que o edital convocatério prevé que a disputa do certame se trata de
contratagao para cartdes de auxilio-alimentagéo, situagio essa que fora regulamentada pela
MP n.? 1.108/2022 (ja transformada em Lei e aguardando Sancéo Presidencial), que dispde
determinadas regulamentagdes referentes ao pagamento de auxilio-alimentag&o exposto pelo
§2° do artigo 457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (“CLT"). Conforme sera
demonstrado, a Medida Proviséria n°® 1.108, de margo de 2022 (transformada em Lei e
aguardando a sangao Presidencial), é clara quanto a vedagéo dessa forma de pagamento em
casos que ocorra a contratagéo de pessoa juridica para fornecimento de auxilio-alimentagao.
Além disso, o texto expositivo da MP n° 1,108 é claro quanto a vedagao de taxas negativas,
situacdo essa que esta sendo aplicada no processo licitatorio em tela. Ocorre que, ndo se
trata mais de uma facuildade da Administragdo e passa ser um dever legal, cujo
descumprimento pode ser configurado como uma VIOLAGCAQ a MP. Repisa-se: a MP n°® 1.108
nao se trata de um dispositivo legal especifico ao PAT, e sim uma alteracdo substancial na
propria CLT, sendo inclusive tema de debate pela Associacdo Brasileira das Empresas de
Beneficios ao Trabalhador (“ABBT"), que j& se posicionou a favor da amplitude quanto a
aplicagao das exigéncias legais previstas pela MP n° 1.108. Diante disso, como tal proceder,
constitui grave violagéo as disbosigées legais, prejudicando assim os objetivos das licitagbes
(Lei n° 8.666/93, art. 3.° c/c art. 37, XX da CF/88), busca Impugnagao a alteragdo da clausula

que diz ser ilegal, com a consequente corregédo do ato convocatorio.

Do Direito

Da Nao Aplicagao da Lei Federal n° 14.442, de 02 de setembro de 2022.

A Impugnante se refere, em sua impugnacgao, 4 Medida Proviséria n°® 1.108/2022, que ja foi
convertida em Lei pelo Congresso Nacional, passando a ser a Lei Federal n® 14.442, de 02
de setembro de 2022, a qual dispde sobre o pagamento de auxilio-alimentagao ao empregado
e altera a Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976, e a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Sugere-se, portanto, a Impugnante, a devida atualizacio de seu banco de petigdes, de forma

a ter maior acuidade em seus pleitos.
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A Lei Federal n° 14.442/22 traz alteragdes feitas no ambito da CLT e da Lei Federal n°
6.321/1976, que institui e regulamenta o Programa de Alimentagao do Trabalhador (PAT).
Mais especificamente, a referida Lei Federal dispde sobre o auxilio alimentagdo de que trata
0 §2° do art. 457 da CLT (Decreto-Lei 5452/43), e por tal razéo, ndo se aplica aos servidores
Que ndo se subordinam ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho, como por
exemplo, os servidores estatutarios, que é o caso dos servidores publicos municipais
de Aracai.

A razéo de ser das normas suscitadas pela Impugnante é alcangar as empresas beneficiarias
do PAT - Programa de Alimentagdo do Trabalhador, impedindo, desta forma, que as
empresas se beneficiem duplamente, ou seja, com o incentivo fiscal do PAT e com o desconto
dado pelas fornecedoras de cartéo, conforme consta na Exposi¢do de Motivos da referida MP,
agora transformada em Lei. Contudo, os 6rgéos ptblicos, ainda que inscritos no PAT, o que

nem € o caso deste Municipio, ndo sdo beneficiarios do incentivo fiscal.

Mais especificamente sobre o objeto da presente licitagdo, cabe esclarecer que “O valor
estimado da licitagdo de servigos de fornecimento de auxilio-alimentagdo, auxilio-refeicdo e
auxilio-cesta-alimentagao, por meio de cartes eletrénicos, magnéticos ou outros corresponde
& estimativa do valor da taxa de administragdo incidente sobre o valor do montante dos

beneficios repassados', e desta forma, tais servigos, quando licitados, submeter-se-do ao

critério de menor preco para julgamento das propostas, considerando o valor da taxa

de administracdo, a qual “destina-se a remunerar a empresa contratada pelo servigo de
gerenciamento (intermediagdo) que esta realizaré®, pois, em ambos 0s casos, a execugao do
contrato ficara a cargo de empresas que, via cartdo magnético, gerenciardo a recarga de

créditos de vale-alimentagédo dos servidores.

O Tribunal de Contas da Unido possui o entendimento de que, em processos licitatérios dessa
natureza, nao deve ser proibida a apresentagao de propostas contendo taxa de administragéo
Zero ou negativa, podendo citar, nesse sentido, decisdo proferida no bojo do Acorddo
321/2021-Plenario:

LTCU, Acérddo n.2 552/2008

? Informac3o extraida do Parecer n. 00043/2020/PFUFOPA/PGF/AGU da Advocacia Geral da Unido. Dispo vel
https://sipac.ufopa.edu.br/documentos/ . Acesso em 22.09.2022
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Em licitagbes que tenham por objeto o gerenciamento de frota com tecnologia de
pagamento por cartdo magnético, ndo deve ser proibida a apresentagdo de proposta
de prego com taxa de administragdo zero ou negativa, porguanto a remuneragdo das
empresas prestadoras desse servico ndo se limita ao recebimento da taxa de
administragdo, mas decorre também da cobranga realizada aos estabelecimentos
credenciados e dos rendimentos das aplicagées financeiras sobre os repasses dos
contratantes, desde seu recebimento até o efetivo pagamento a rede conveniada.

(Acorddo 321/2021-Plenério. Rel. Ministro Augusto Nardes. Sessdo do dia
24/02/2021).

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG, Corte de Contas cuja jurisdigao

este Municipio se submete, recentemente vem decidindo pela licitude da fixagao de taxa de

administragéo negativa em editais de procedimentos licitatérios destinados ao fornecimento

de cartbes de auxilio-alimentagao;

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. CONTRA TACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE DISTRIBUICAO DE CREDITOS PARA
ALIMENTACAO E REFEICAO, POR MEIO DE CARTOES ELETRONICOS OU
MAGNETICOS. TAXA DE ADMINISTRACAO NEGATIVA COMO CRITERIO DE
JULGAMENTO. AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO E DE PESQUISA DE
PRECOS. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. 1. Nas licitagbes destinadas ao
fornecimento de cartées de vale refeigao e ou alimentagéo, é licita a fixagdo de taxas
de administragdo negativas. 2. A Portaria MTE n. 1.287/2017 extrapolou a
competéncia regulamentar ao vedar a adogdo de taxas de servico negativas para as
empresas prestadoras inscritas no PAT, impedindo a obtengado de propostas mais
vantajosas nos certames relacionados a contratos de fornecimento e administracdo de
vale-alimentagédo e ou vale-refeigdo, em ofensa ao disposto no art. 4° inciso X da Lei
Nacional n. 10.520/02 e no art. 3° da Lei n. 8.666/93]...]. [DENUNCIA n. 1054096. Rel.
CONS. SUBST. HAMILTON COELHO. Sesséo do dia 24/05/2022. Disponibilizada no
DOC do dia 01/06/2022]

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CARTAO
ELETRONICO/TICKET. PENALIDADE =~ ADMINISTRATIVA. SUSPENSAO

TEMPORARIA.  ABRANGENCIA.  DIVERGENCIA  JURISPRUDENCIAL E
X/

r
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DOUTRINARIA. PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADORPAT. TAXA
DE ADMINISTRACAO NEGATIVA. INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. AUSENCIA
DE PESQUISA DE PRECOS. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO. [...] 2.
Nas licitagbes destinadas ao fornecimento de vale-refeigao/alimentacdo, é admissivel
a oferta de taxas de administragdo negativas ou de valor zero. 3.A Portaria MTE n.
1.287/2017 ultrapassou a competéncia regulamentar ao vedar a adocgédo de taxas de
servigo negativas para as empresas prestadoras inscritas no PAT, impedindo a
obtengdo de propostas mais vantajosas nos certames relacionados a contratos de
fornecimento e administragdo de vale-alimentagdo/vale-refeicdo, constituindo-se
ofensa ao art. 4°, inciso X, da Lei Federal n. 10.520/2002 e ao art. 3° da Lei Federal n.
8.666/93. [...]. [DENUNCIA n. 1053877. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA. Sesséo do
dia 05/08/2021. Disponibilizada no DOC do dia 22/09/2021]

E o mesmo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais j& decidiu, conforme decisdo
proferida pela sua Segunda Camara, no julgamento da Dentincia 1.031.545, de relatoria do
Conselheiro Wanderley Avila, inexistir obrigatoriedade do cadastro no PAT das empresas
prestadoras de servigos de administragdo e emiss&o de cartao eletrénico para aquisicao de

alimentos.

Diante de tais fatos e jurisprudéncia, nao ha que se falar em conflito havido entre a Lei Federal
n® 14.442/22 e a Lei Federal n° 8.666/93, uma vez que a limitagdo da taxa imposta pela Lei
Federal n° 14.442/22 vai contra os principios basilares da licitagdo, quais sejam,
competitividade e selegdo da proposta mais vantajosa, pois para a Administragao Publica a
aceitagdo de taxa de administragao negativa esta diretamente relacionada a vantajosidade da
contratacdo e, consequentemente, a menores pregos nos processos licitatérios para

fornecimento de vale-alimentagéo e vale-refeigdo.

E este fato ndo redunda, necessariamente, na inexequibilidade da proposta, pois, conforme
j& estabelecido em julgados do préprio TCEMG, a prestadora dos servicos pode obter como
receita propria ndo apenas a taxa de administracdo, mas também o resultado das aplicagdes
do montante dos beneficios concedidos durante o periodo compreendido entre a sua
disponibilizagéo pela contratante e o repasse a rede credenciada.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGAI
ESTADO DE MINAS GERAIS

Portanto, a taxa de administragdo ¢ parametro a ser adotado para estimativa de valor
contratual, bem como para julgamento das propostas de pregos. A conforme ja colocado, a
jurisprudéncia é unissona em permitir o uso de faxas de administragdo negativas ou igual
a zero, nao tendo aplicagao sobre o Municipio de Aragal, que ¢ ESTATUTARIO, a Lei Federal
n° 14.442/22.

No que se refere a alegada impossibilidade de se consignar no edital a modalidade de
pagamento como “pés-pago”, tendo por base no inc. Il do art. 3° da Lei Federal n° 14.442/22,
tal n@o subsiste, uma vez que tal lei nao tem aplicacio sobre o Municipio de Aragai, pelas
razdes ja colocadas alhures.

Da Decisao

Desta forma, ndo subsistem os argumentos trazidos pela Impugnante em sua peca
contestatoria, baseados em normas contidas na referida Lei Federal, uma vez gue a mesma
nao tem aplicagéo no ambito do Municipio de Aragai, que é ESTATUTARIO, razéo pela qual
o Pregoeiro conhece desta impugnacido, mas indefere os seus dois pedidos, quais
sejam, a exclusdo da modalidade de pagamento como “pés-pago” e exclusdo da

possibilidade de aplicacdo de taxas negativas.

Aragai, 08 de novembro de 2022.

Carlos Rodolfo Pereira

Pregoeiro Municipal
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Pregao Presencial n® 046/2022

TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA., pessoa juridica de direito

. privado, inscrita no CNPJ/MF n° 00.604.122/0001-97, com sede a Av. Jacaranda, n.° 200,
Bairro Jaragua, CEP: 38413-069, na cidade de Uberldndia/MG, vem, por seu Procurador

abaixo assinado, ndo se conformando com parte do Edital em epigrafe, oferecer sua

ACAO AO ED pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

I. DOS FATOS

T A Impugnante atua com forte destaque em &ambito nacional no mercado de
gerenciamento de cartdes alimentagdo, refeigdo, gestdo de frota, convénios e manutengdo
veicular, fazendo sempre uso de sua marca Valecard®, muito conhecida e respeitada no

meio em que atua,

2 Assim, deseja participar da licitagdo na modalidade Pregdo Presencial, cujo objeto é:

Contratacdo de empresa especializada na administragdo, gerenciamento,
emissdo, distribuicio e fornecimento de cartdes de vale Alimentagdo
eletrnico, magnético ou de similar tecnologia, com recargas mensais,
destinados aos servidores da Prefeitura Municipal de Aragai, conforme as
especificacdes e condigbes constantes do Termo de Referéncia.

3. Ocorre que, o Edital Convocatdrio prevé que a disputa do certame se trata de
contratagdo para cartdes de auxilio-alimentagdo, situagao essa que fora regulamentada pela
MP n.2 1.108/2022 (ja transformada em Lei e aguardando Sangdo Presidencial), que dispde

e
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351
determinadas regulamentagBes referentes ao pagamento de auxilio-alimentacdo exposto
pelo §2° do artigo 457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho ("CLT").

4, Conforme sera demonstrado, a Medida Proviséria n® 1.108, de margo de 2022

(transformada em Lei e aguardando a sangfio Presidencial), € clara quanto a vedacio

5 Além disso, o texto expositivo da MP n® 1.108 é claro quanto a vedacdo de taxas
negativas, situacdo essa que esta sendo aplicada no processo licitatério em tela. Ocorre
que, ndo se trata mais de uma faculdade da Administragdo e passa ser um dever legal, cujo
descumprimento pode ser configurado como uma VIOLAGAO 3 MP.

. 6. Repisa-se: a MP n° 1.108 ndo se trata de um dispositivo legal especifico ao
PAT, e sim uma alteracdo substancial na prépria CLT, sendo inclusive tema de
debate pela Associacio Brasileira das Empresas de Beneficios ao Trabalhador
("ABBT"), que ja se posicionou a favor da amplitude quanto a aplicacdo das
exigéncias legais previstas pela MP n° 1.108.

7. Diante disso, como tal proceder, constitui grave violagio as disposigdes legais,
prejudicando assim os objetivos das licitagdes (Lei n°. 8.666/93, art. 3.0 c/c art. 37, XX da
CF/88), busca esta Impugnagdo a alteracio da clausula ilegal, com a consequente corregdo
do ato convocatdrio.

‘ I1. DO DIREITO

ILI DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. APLICACAO DO DECRETO 10.854/21 E DA
MP N° 1.108/2022 — PAGAMENTO POS-PAGO.

8. Consta no Instrumento Convocatdrio:

3.1 - A contratacdo justifica-se, pela obrigacdo decorrente da Lei
Complementar N° 103/2019 que dispde sobre a criagio do auxilio-
alimentagado e da outras providéncias.

_— gy
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9. Conforme podemos analisar, item citado acima estabelece que o Processo Licitatorio
ocorre em razdo da prestacio de fornecimentos de CARTOES ALIMENTAGAO aos servidores
publicos.

10.  Com isso, deve ser aplicado as disposigbes legais pertinentes ao MP n° 1,108/2022
que tutela partes da CLT.

11.  Todavia, destaca-se que o edital convocatério dispde sobre o momento de
pagamento, determinando que o pagamento sera efetuado de maneira “pés-paga”, situagao
essa que é vedada pela MP:

4.5. — O Municipio terd o prazo de até 30 (trinta) dias contados da
disponibilizacdo do crédito, para proceder ao pagamento & contratada.

. 12.

possibilidade de exigéncia de pagamento a prazo, vejamos:

Conforme podemos analisar na Medida Proviséria n° 1,108 de margo de 2022, veda a

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do
auxflio-alimentagdo de que trata o art. 2°, ndo poderéa exigir ou receber;

I - qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor
contratado;

II - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a
natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos
trabalhadores; ou

III - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza
ndo vinculados diretamente a promogdo de salde e seguranga alimentar do
trabalhador, no @mbito de contratos firmados com empresas emissoras de
instrumentos de pagamento de auxilio-alimentago.

. 13.  Sendo assim, o Instrumento Convocatério contraria a propria previsdo legal que o
instrui, devendo ser alterado o tempo de pagamento para que se enquadre nos requisitos
legais que Ihe sdo exigidos.

14.  Adiantamos que ndo se trata de um “pagamento antecipado”, situacio vedada pela
Lei de Licitagbes, pois na realidade o pagamento serd realizado quando € feito o “crédito”
nos cartdes que serdo fornecidos pela Arrematante.

»——L

55|34 3239.0500 www.valecard.com.br a
Av. Jacaranda, 200 - CEP 38413-069 o VALE:

Bairro Jaragua | Uberiandia MG
CNPJ 00.604.122/0001-97 CARD




60
15.  Portanto, ndo deve permanecer no presente Edital Convocatdrio os termos que -
indicam o momento de pagamento como “pds-pago”, visto que esta exigéncia apresenta

clara afronta as disposigbes legais, estando assim em desacordo com os Principios que
regem o processo licitatdrio.

16.  Diante disso, resta nitido o intuito das previsdes legais pertinentes ao momento de
pagamento, restando claro que a disputa do certame, na maneira que sera realizada, viola
tais previsoes legais.

I1.2. VEDAGAO A APLICACAO DE TAXA NEGATIVA
17.  Consta no Instrumento Convocatdrio:

14.3 - A taxa de administragdio deverd ser proposta em percentual, com

duas casas decimais, que sera aplicada sobre o valor que serd consignado
nos cartbes, podendo ser positiva até 1% (um por cento), igual ou menor

que zero.

’ 18.  Constata-se que é vedada de maneira EXPRESSA a aplicacdo de taxas negativas
(desconto), estando assim o presente Instrumento Convocatdrio em descompasso com 0s
artigos 3° e 4° da MP n© 1.108, de 25 de margo de 2022:

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa Jundlca para o fornecimento do
auxrho—alimentagao de que trata o art. 2°, nao podera exigir ou receber:
1 - qual : . s

i - prazos de repasse ou pagamento que

. descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados

aos trabalhadores: ou Ili - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de

gualquer natureza ndo vinculados diretamente & promogio de salde e

l seguranca alimentar do trabalhador, no &mbito de contratos firmados com
empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-alimentac&o.

Art. 4° A execucdo inadequada, o desvio ou o desvirtuamento das
finalidades do auxilio alimentagdo, de que trata o § 2° do art. 457 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto Lei n® 5.452, de
1943, pelos empregadores ou pelas empresas emissoras de instrumentos de
pagamento de auxilio-alimentagdo, acarretara a aplicacio de multa no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
aplicada em dobro em caso de reincidéncia ou embarago a fiscalizacio, sem
prejuizo da aplicacgio de outras penalidades cabiveis pelos érgdos

competentes.
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19.  Portanto, ndo restam ddvidas de que a possibilidade de aplicagdo de taxas negativas
apresenta clara afronta as disposicBes legais, estando assim em desacordo com os Principios
que regem o processo licitatdrio.

20. Diante disso, resta nitido o intuito das previsdes legais pertinentes a aplicagdo de
Taxas Negativas, restando claro que a disputa do certame serd realizada de maneira que
viola tais previsdes legais.

21.  Ha Principios que norteiam o bom funcionamento dos processos licitatérios. Tais
principios estdio previstos no ordenamento juridico brasileiro, tanto na Lei de Licitagbes
quanto na Constituicdo Federal.

22.  Um dos principios ora mencionados pertinentes ao casoc em tela, é o da
. LEGALIDADE.

23. Ocorre que no presente caso concreto, estabelecer a forma de pagamento como
"pbs-paga” e permitir que sejam aplicadas Taxas Negativas, a Administracdo Publica
contraria tanto as determinacdes presentes no texto legal (Decretos de regéncia) quanto,
por consequeéncia, os Principios que regem o Processo Licitatério.

24. O Pregoeiro tem o dever legal e moral de respeitar as Leis, tal qual foram
estabelecidos. Cabe ao r. Pregoeiro, neste momento, honrar o ordenamento juridico e alterar
a possibilidade do pagamento na modalidade “pds-pago” e que também sejam realizadas
Taxas Negativas no presente certame.

25.  N&o somente sob a luz da Lei de Licitagdes, mas é evidente que, ao garantir as

. exigéncias aqui questionadas, o pregoeiro se desvinculou do que é determinado pela

| legislacdo e feriu os preceitos administrativos, e com isso também desobedeceu ao principio
da LEGALIDADE, previsto na Constituicdo Federal.

26.  Continuando, temos que ressaltar que todas as pessoas do Estado Democrético
Brasileiro estdo sujeitas ao que o ordenamento chama de Legalidade. A Constituicio Federal
determina em seu artigo 5°, inciso II, que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
algo sendo em virtude de lei”.

M —— —
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27.  Enquanto o cidaddo tem o direito de realizar tudo aquilo que a lei ndo proibe, a @
administracio podera realizar somente aquilo que esta disposto e autorizado em
lei, 0 que acaba por dar maior seguridade aos administrados, uma vez que, se o que foi
executado estiver em desacordo com a lei, ele serd invélido, suscetivel 3 apreciacdo do
poder judiciario.

28.  No que diz respeito a Administragdo, a constituicio ainda nos diz no caput de seu
artigo 37:
a administracdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

29. O principio invocado trata-se, em verdade, do principio basico de toda licitagdo,
vinculando tanto a Administragdo quanto os proponentes, aos termos legais e exigéncias
editalicias ali determinados.

30. Isto posto,
das leis.

31.  Assim sendo, restou claro que as previsbes do Instrumento Convocatdrio aqui
questionadas € atitude ilegal que vai contra o ordenamento juridico brasileiro e fere de
morte os objetivos do processo licitatdrio.

32 Repisa-se ainda que o Decreto n°. 10.854/2021 e a MP 1108 de 2022
estabelece claramente que a contatacio de pessoas juridicas para prestacdo de
servicos de auxilio-alimentacdo deve seguir as regras neles previstas, sendo,
portanto,

33. Dito isso, reiteramos novamente nosso pedido de que seja o Instrumento
Convocatorio devidamente adequado as previsdes legais vigentes, onde hé expressa vedacdo
da aplicacdo de taxas negativas, assim como, da modalidade de pagamento “pés-pago”,
devendo o edital ser republicado com as devidas adaptacdes.

II1. DOS PEDIDOS
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34.  Pelo exposto e do mais que nos autos consta, espera e requer a Vossa Senhoria a ¢
PROCEDENCIA da presente impugnagdo, para que haja a exclusdo da modalidade de
pagamento como “pds-pago” e possibilidade de aplicagdo de taxas negativas, devido a
contrariedade as previsdes legais, reestabelecendo a regularidade do certame.

35. Requer, ainda, que todas as intimacdes, caso encaminhadas eletronicamente, sejam

enviadas ao e-mail mercadopublico@romanodonadel.com.br com copia para o e-mail

licitacoes@valecard.com.br e, caso encaminhadas em meio fisico, sejam direcionadas ao
endereco Avenida dos Vinhedos, 200, Ed. Gavea Office, conjunto 04, Bairro Morada da
Colina, Uberlandia-MG, CEP 38.411-159,

Nestes termos, aguarda deferimento.

. Uberlandia/MG, 31 de outubro de 2022,

g Ddud du Do
TRIVALE INSTITUICKO DE PAGAMENTO LTDA.

G ——— EEE— |

55|34 3239.0500 www.valecard.com.br ——
Av. Jacaranda, 200 - CEP 38413-069 VALE,'.'

Bairro Jaragua | Uberlandia MG @
CNPJ 00.604.122/0001-97 CARD



Quiartidad de o5 prafvadoss i &
Ab(s) prhl c&m(ﬁ por Laticss R‘M’da ngu Ramos Esr:m-m

264




Tapuirama Cartorio de Paz e Notas ...

I A
Praga Said Jorge n® 105 - Centro - CEP: 38.439-6(1) - Fone/Fax (34) 3244-1173 < = ]
OficialTabelido - _Yosd Robierto do Fistima Rangelyx,
MUNICIPIO E COMARCA DE UBERLANDIA MINAS GERAIS ;

LIVRO: 033-P FOLHA: 178

PROCURACAO bastante que faz(em): TRIVALE INSTITUICAO .
DE PAGAMENTO LTDA & LUCAS BONFIM BARBOSA e N o
QUTRO(A,S), na forma abaixo declarada:

SAIBAM QUANTOS este piblico instrumento de procuragio bastante
virem que 20(s) quatro dia(s) do més de julho do ano de dois mil e vinte e dois (04/07/2022), neste Cart6rio de Paz e
Notas, situado no Distrite de Tapuirama, Comarca de Uberlandia, Estado de Minas Gerais, & Praga Said Jorge, n°. 105,
Centro, enderego(s) eletrbnico(s): cartorio.tapui@hotmail.com, compareceu(ram) como gutorgante(s): TRIVALE
INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, com sede e foro em Uberldndia — MG, & Avenida Jacaranda, n°. 200,
Bairro: Jaragua, inscrita no CNPI sob o n°. 00.604.122/0001-97, com seu contrato de constituigo registrado na
JUCEMG (Junta Comercial do Estado de Minas Gerais), sob o NIRE: 3120465026-2, neste ato representada por seu
diretor presidente: LUIZ ANTONIO ABREU, brasileiro, divorciado, empresario, portador da CNH n° de Registro:
. 03800712930 DETRAN/MG (onde consta a cédula de identidade n°. M-3.405.427 SSP/MG), inscrito no CPF sob o n®
539.307.976-15, nascido em 28/11/1965, filho de Arlindo Abreu e Maria Euripedes Matos Abreu, residente e
domiciliado em Uberlindia — MG, 2 Rua Bento de Faria, n°. 15, Casa 06, Bairro: Lagoinha, enderego(s) eletronico(s):
luiz.abreu@valecard.com.br. Reconhecido(a,s) como sendo o(a,s) proprio(a,s) e identificado(a,s), face aos documentos
de identidade apresentados, cuja capacidade, reconhego e dou fé. E por este plblico instrumento, e na melhor forma de
direito, ofa,s) outorgante(s), disse(ram)-me que, constitu i(em) e nomeia(m) como seu(uas) bastante(s)
procurader(a.es): LUCAS BONFIM BARBOSA, brasileiro, casado, diretor de mercado piblico, portador da CNH n®.
de Registro: 03240540500 DETRAN/MG (onde consta a cédula de identidade n°. MG 13.106-646 SSP/MG), inscrito no
CPT sob o n°. 064.182.276-62, filho de Sérgio Rodrigues Barbosa e Sonia Valeria Bonfim Barbosa, com endereco
comercial em Uberlindia — MG, & Rua Machado de Assis, n°. 904, Bairro: Centro, endereco(s) eletrénico(s):
lucas barbosa@valecard.com.br, vitor.deus@valecard.com.br; ROBERTO DE FALCO MARQUES, brasileiro,
casado, gerente de produtos, portador da cédula de identidade n°. 10.908.548 SSP/MG, inscrito no CPF sob o n®,
052.673.896-09, filho de Marlene Falco Marques e Jauri Marques, com enderego comercial em Uberldndia — MG, 4 Rua
Machado de Assis, n°. 904, Bairro: Centro, end eletrdnico: roberto.marques@valecard.com.br; FERNANDO
TANNUS NARDUCH], brasileiro, casado, coordenador de mercado piiblico, portador da cédula CNH n®. de Registro:
00407765202 DETRAN/MG (onde consta a cédula de identidade, n° M-9.198.484 SSP/MG), inscrito no CPF sob o n°.
848.928.626-49, nascido em 02/08/1980, filho de Anamélia Borges Tannis Dami e Mério Jesus Narduchi Filho, com
enderego comercial em Uberléndia — MG, & Rua Machado de Assis, n°. 904, Bairro: Centro, endereco(s) eletrdnico(s):
fernando.tannus@valecard.com.br; VITOR FLORES DE DEUS, brasileiro, solteiro, especialista de mercado publico,
portador da CNH n° de Registro: 06007660487 DETRAN/MG (onde consta a cédula de identidade n°, MG-16.254.081
SSP/MG). inscrito no CPF sob o n®. 099.822.686-60, nascido em 14/11/1990, filho de Simar Flores dos Santos e Marcia
Godoi de Deus Santos, residente e domiciliado em Uberldndia — MG, a Rua Jodo Flores, n®, 300, S3o Jorge, endereco(s)
eletrbnico(s): vitor.deus(@valecard.com.br; a quem a outorgante, concede aos outorgados procuradores, poderes para
participar de toda e qualquer licitag3o, poderes para solicitar edital, participarem do certame, assinar documentos de
. habilitag@io e propostas comerciais, formular ofertas e lances, negociar pregos, declarar intenglo de interpor recursos,
assinar contratos e aditivos, apresentar representago (deniincia) no Tribunal de Contas do Estado em todo Territério
Nacional, ou Tribunal de Contas da Unifo e praticar todos os demais atos inerentes ao certame, sendo vedado
substabelecer. Os outorgados poderfio agir em conjunto ou separadamente independente da assinatura do outro.
Procuragio esta que tera validade até 31/12/2022 (trinta e um de dezembro de dois mil e vinte e dois).
CERTIFICO que esclarecesse a(o torgants ue o presente s6 terd validade com a apresentacdo dos documento
rovem a ti i de e, d io, direito e acito. Deve a prova de clara serem exigidas
diretamente pelos 6rgdos ¢ Pessoas a quem este interessar. Assim o disse(ram) do que lhe dou fé, digitei-lhe(s) este
instrumento que lhe sendo lido, achou(aram) em tudo ¢ conforme aceita(m), outorga(m) e assina(m). Dou fé. T4BELA
E EMOLUMENTOS: Ato: 145 antidade : 1. Emolumentos: 36 iscalizacio Judiciéria:

% 19%:%1. Eu, Vagner Ferreira Fagundes. Escrevente Substituto, que a digitei subscrevo e assino. a.a) LUIZ
ANTONIO U (representando TRIVALE INS

em seguida do proprio original, na qual me repg
que a digitei, subscrevo e assino, Em test®




Bel. Jefferson Resende Rangel —
Tabelifio Substituto —

PODER JUDICIARIO - TJMG - CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTIGA

Oficio do Registro Civll com Aribulgs de Ti - MG

SELO DE CONSULTA; FQDB088S
CODIGO DE SEGURANGA: 0766882421031435

Quantidade de atos pralicados: 2
Alo(s} praticado(s) por Vagner Ferrera Fagunces - Escrovania
Autorizado

Emol.; RS 145,33 - TFJ: RS 46,87 -
Valor final: RS 183,81 - ISS: R$ 2,91

Consulle a validade desta salo no site hilps /seios Umg.jus b




DECISAO TC-0665/22
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. TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: C508B-6A3FB-BI4BB i

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

} Decisdo 00665/2022-3 - 1> Camara 26%

Produzido em fase anterior ao julgamento e

Processo: 00491/2022-6
Classificagao: Controle Externo - Fiscalizagdo - Representacéo

UG: CMC - Camara Municipal de Colatina
Relator: Sebastiao Carlos Ranna de Macedo

Interessado: JOLIMAR BARBOSA DA SILVA, PYETRA DALMONE LAGE PAIXAO
Representante: BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS LTDA

Procuradores: GABRIEL FERNANDES MESQUITA (CPF: 436.288.998-18), BRENDA

. CASTALDELLI PIRINI (CPF: 441.146.758-50), MARCELO DIAS DE MORAES (OAB: 119526-
SP), ANTONIO JOSE PERRINO BITARIAN (OAB: 174019-SP), CAIO HENRIQUE
HYPPOLITO GALVANI (CPF: 381.997.588-80), LUCIANO ELEODORO ROSA (CPF:
252.870.838-66), BRUNO CABRINO SALVADORI (OAB: 419741-SP)

’ REPRESENTAGCAO - LICITAGAO — CONTRATAGAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO
DE SERVICOS DE FORNECIMENTO E
GERENCIAMENTO DE AUXILIO-ALIMENTAGAO -
INSCRIGAO DO PROGRAMA DE ALIMENTAGAO DO
. TRABALHADOR (PAT) DE PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO - ADOGAO DE TAXA DE
ADMINISTRAGAO NEGATIVA - DENEGAGAO DE
MEDIDA CAUTELAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:

1 RELATORIO
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Versam os presentes autos sobre Representagao com pedido de medida cautelar,
encaminhada por sociedade empresaria, em face da Camara Municipal de
Colatina, onde relata supostas irregularidades no Edital de Pregao Presencial n°
01/2021, que tem por objeto a de contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos de fornecimento e gerenciamento de auxilio-alimentagéo,

conforme o especificado no Termo de Referéncia — Anexo 1 do Edital.

O Pregao Presencial n° 01/2021 ocorreu na data de 18/01/2022 as 13:00h,
homologado em 24/01/2022".

O Representante alega irregularidade na invocagdo do Decreto Federal n°
10.854/2021, que tem por finalidade regulamentar as disposicdes relativas a
legislagédo trabalhista e trouxe em seu bojo, normas relativas ao Programa de
Alimentagao do Trabalhador —PAT.

Informa o Representante:

‘o empregador que adere ao PAT, e que é optante pela tributagdo com
base no lucro real, pode deduzir parte das despesas com o PAT do
imposto sobre a renda.

(..) Naose olvida que os érgaos publicos possam adotar agdes
voltadas a alimentagao saudavel do trabalhador, contudo, tal fato ndo a
torna pessoa juridica beneficiaria do PAT, posto que nao faz jus ao
incentivo fiscal. Por conseguinte, a regulamentagdo acerca do PAT,
trazida pelo Decreto Federal n°.10.854, de 10 de novembro de 2021, n&o
aplica aos o6rgaos publicos, vez que ndo se enquadram como pessoa
beneficiaria do PAT.

(...)

Uma vez que inexiste fundamento legal que justifique a vedagéo a taxa
negativa, incluir clausula neste sentido constituira violagao ao principio da
legalidade. Na mesma medida, ao limitar a proposta em 0,0% e vedar a
taxa negativa, o 6rgao licitante estara violando o principio da proposta
mais vantajosa, vez que todas as licitantes ofertardo taxa 0,0%, deixando
a administrag@o publica de se beneficiar com os descontos decorrentes
da taxa negativa, que importam em significativa economia aos cofres
publicos. Sem prejuizo do exposto, cabe ressaltar ainda que a disposigdo
do art. 175 do Decreto Federal n°. 10.854, de 10 de novembro de 2021, é
passivel de ter sua legalidade questionada, vez que cria vedagdes e

! http://www.camaracolatina.es.gov.br/transparencia/licitacao/ver/3226/detalhes

&
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amplia o ambito de aplicagdo, extrapolando os limites da lei, na qual esta
subordinado.”.

O Representante reporta-se a decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado

| do Parana, em sede de representagéo, que determinou a suspenséo do certame em
razao de falhas, dentre as quais a inaplicabilidade do Decreto Federal n°.
10.854/2021.

Ressalta, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido ja havia decidido no mesmo

sentido em face da Portaria 1.287/2017 do Ministério do Trabalho e Emprego, que

vedava as taxas negativas pelas empresas fornecedoras de vale refeigdo e
. alimentagao.

Aponta que diversos editais continham a vedagéo de taxa negativa. Entretanto, apos

guestionamento, foram refeitos tendo em vista estarem em desacordo com o

principio licitatério da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

} Aponta ainda o Acérdao n° 142/2019 —TCU — Plenario, onde a Corte intercedeu em
uma contratagdo exigindo sua rescisdo e a reabertura com a possibilidade de
desconto.

Reporta-se ao entendimento do STJ (Recursos Especiais Repetitivos -Tema 1038):
’ "Os editais de licitagdo ou pregéo ndo podem conter clausula prevendo percentual
minimo referente a taxa de administragdo, sob pena de ofensa ao artigo 40, inciso X,

. da Lei n° 8.666/1993".

Por fim, requer o Representante a suspensédo do certame para retirada da vedacgao

de apresentagao de taxa negativa do edital.

Por meio da Decisdao Monocratica 00040/2022-7 (doc. 09), foi determinada a
notificagdo do Sr. Jolimar Barbosa da Silva — Presidente da Camara Municipal de

Colatina e da Sra. Pyetra Dalmone Lage Paix&o - Pregoeira.

Devidamente notificados, os responséaveis encaminharam suas devidas justificativas,
conforme documentos eletrdnicos n° 13 a 16 (Respostas de Comunicagéo
00054/2022-9 e 00053/20224, e Pegas Complementares 01975/2022-7 e
01972/2022-3).
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Conheci da representacdo, verificada a presenga dos requisitos e pressupostos de
admissibilidade, na forma do Despacho 03406/2022-6 (doc. 18).

Foram os autos entdo encaminhados & area técnica para analise dos fundamentos e
pressupostos da cautelar, o que foi implementado na Manifestagdao Técnica de
Cautelar 00021/2022-6 (doc. 19).

E o relatério.
2 FUNDAMENTACAO

Compete ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, diante de eventual
ilegalidade, a adogao de providéncias para o fiel cumprimento da lei, bem como a
sustagao de ato impugnado.

O art. 124, caput e o paragrafo unico da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo descreve que no inicio ou no curso de qualquer processo,
havendo fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio e de risco de
ineficacia da decisao de mérito, esta Corte de Contas podera, de oficio ou mediante
provocagao, com ou sem a oitiva da parte, determinar medidas cautelares. Inclusive,
em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares poderéo ser determinadas
por decisdo do Relator.

A concessdo de medida cautelar ndo exige juizo de certeza, mas sim da
probabilidade de que o alegado pelo interessado seja plausivel. Até mesmo porque
0 que se almeja é assegurar o resultado Gtil da atuagao desta Corte.

Nesse sentido, a andlise do NOF - Nucleo de Controle Externo e Outras
Fiscalizagbes na Manifestagdo Técnica de Cautelar 00021/2022-4, foi exarada nos
seguintes termos (doc. 20):

“..]
2 — ANALISE TECNICA - PRESSUPOSTOS CAUTELARES

Os pressupostos de concessédo da cautelar sdo aqueles dispostos no artigo 376
do RITCEES, aprovado pela Res. 261/13:

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br TITdentificador; C508B-6A3FB-BY94BER




Produzido em fase anterior ao julgamento

) gf\ l . DECISAO TC-0665/22

0 is/rc

Art. 376. No inicio ou no curso de qualquer processo, o Tribunal
podera, de oficio ou mediante provocagdo, com ou sem a oitiva da
parte, determinar medidas cautelares, observado o rito sumario
previsto nos arts. 306 a 312 deste Regimento, desde que presentes
0s seguintes requisitos:

| - fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio; e

Il - risco de ineficacia da decisdo de mérito.

O inciso | trata do fumus boni iuris, comumente denominado pela doutrina de
fumaga do bom direito e definido como juizo de probabilidade de existéncia do
direito. Esse é o entendimento de Marinoni e Arenhart™:

Para obter a tutela cautelar, o autor deve convencer o juiz de que a
tutela do direito provavelmente |he sera concedida. A admisséo de
uma convicgdo de verossimilhanga, como suficiente a concessao da
tutela cautelar, decorre do perigo de dano e da consequente situagao
de urgéncia, a impor solugao e tutela jurisdicional imediatas.

A tutela cautelar & incompativel com o aprofundamento do
contraditorio e da convicgao judicial, uma vez que estes demandam
por¢gao de tempo que impede a concessdo da tutela de modo
urgente.

Ja o inciso Il trata do periculum in mora, definido pela doutrina como a
irreversibilidade da situagdo em face da futura resolugdo de mérito. Sdo os
entendimentos de Alexandre Freitas Camara’:

Como dito anteriormente, o fomos boni iuris nao é requisito suficiente
para a concessao da medida cautelar. Outro requisito é exigido, e a
ele se da, tradicionalmente, o nome de periculum in mora (ou seja,
perigo na demora). Isto porque, como sabido, a tutela jurisdicional
cautelar e modalidade de tutela de urgéncia, destinada a proteger a
efetividade de um futuro provimento jurisdicional, que esta diante da
iminéncia de nao alcangar os resultados praticos dele esperados. E
esta situagao de perigo iminente que recebe o nome de periculum in
mora, sendo sua presenga necessaria para que a tutela cautelar
possa ser prestada pelo Estado-Juiz. (...)

Assim sendo, toda vez que houver fundado receio de que a
efetividade de um processo venha a sofrer dano irreparavel, ou de
dificil reparagd@o, em razéo do tempo necessario para que possa ser
entregue a tutela jurisdicional nele buscada, estara presente o

2 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil, Volume 4:
Processo Cautelar. 2ed. Sdo Paulo: RT, 2010, p. 29

' CAMARA, Alexandre Freitas. Ligdes de Direito Processual Civil, Volume Ill. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010, p. 39.

@
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requisito do periculum in mora, exigido para a concesséo da tutela
jurisdicional cautelar.

Como dito, o representante alega que o item 6.1 do Edital contém uma
referéncia indevida ao decreto federal que regulamenta o PAT, o que por seu
turno, redundaria na vedagdo ao oferecimento de taxa de administragdo
negativa, ao que se opde o autor da inicial.

Vejamos o que argumenta o representante:

Em suma, o empregador que adere ao PAT, e que é optante pela
tributagdo com base no lucro real, pode deduzir parte das despesas
com o PAT do imposto sobre a renda.

(..)

N&o se olvida que os 6rgaos publicos possam adotar agdes voltadas
a alimentagdo saudavel do trabalhador, contudo, tal fato ndo a torna
pessoa juridica beneficiaria do PAT, posto que nédo faz jus ao
incentivo fiscal. Por conseguinte, a regulamentagéo acerca do PAT,
trazida pelo Decreto Federal n°. 10.854, de 10 de novembro de 2021,
nao aplica aos érgaos publicos, vez que ndo se enquadram como
pessoa beneficiaria do PAT.

()

Uma vez que inexiste fundamento legal que justifique a vedagéo a
taxa negativa, incluir clausula neste sentido constituira violagdo ao
principio da legalidade. Na mesma medida, ao limitar a proposta em
0,0% e vedar a taxa negativa, o 6rgao licitante estara violando o
principio da proposta mais vantajosa, vez que todas as licitantes
ofertardo taxa 0,0%, deixando a administracdo publica de se
beneficiar com os descontos decorrentes da taxa negativa, que
importam em significativa economia aos cofres publicos. Sem
prejuizo do exposto, cabe ressaltar ainda que a disposi¢do do art.
175 do Decreto Federal n°. 10.854, de 10 de novembro de 2021, é
passivel de ter sua legalidade questionada, vez que cria vedagoes e
amplia o ambito de aplicagdo, extrapolando os limites da lei, na qual
esta subordinado.

Por seu lado, os gestores notificados alegam que a Camara Municipal de
Colatina é beneficiaria do PAT, estando inscrita no programa desde 2008.
Trazem aos autos prova documental da afirmagéo, como se verifica no Evento
Eletrénico n. 14.
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Defendem os gestores que por essa razdo, a Camara de Colatina deve
obediéncia aos regramentos que regulam a matéria, inclusive o art.175 do
Decreto Federal n. 10.854/2021.

De posse desses dados, procedendo com uma andlise de verossimilhanga das
alegagdes, propria da fase cautelar, pode-se dizer que ndo restou configurado o
requisito Fumus Boni luris.

Em uma andlise sumaria, entende-se que uma vez inscrita no programa (PAT), a
Camara de Colatina deve seguir as estipulagdes contidas na legislagdo
pertinente, como alegado pelos gestores.

Como a medida cautelar sé deve ser concedida quando presentes ambos o0s
pressupostos cautelares, ausente o primeiro requisito, resta escusada a analise
do periculum in mora.

Ainda assim, diante da recente jurisprudéncia’ desta Corte de Contas no sentido
da possibilidade de adogéo de taxa de administragdo negativa nas licitagdes,

4 [Licitagdo. Vale refeigdo. Proposta de prego. Taxa negativa]
ACORDAO TC 638/2019 — PRIMEIRA CAMARA

Trata-se de Representagdo encaminhada por LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA, em face da Prefeitura Municipal de Rio Bananal, alegando supostas irregularidades no Pregao Presencial
n® 059/2018, cujo objeto é "Contratagdo de empresa especializada para administragdo e fornecimento de
TICKET-alimentagao, por meio de cartao eletrénico/magnético, com senha individual, para recarga mensal, para
os servidores do Fundo Municipal de Salide de Rio Bananal".

(...) corroboramos com o entendimento da Area Técnica quanto a necessidade de se
recomendar ao Municipio de Rio Bananal, nos termos do artigo 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES, que
avalie a adogdo de taxa negativa, considerando que a competitividade sera melhor promovida caso seja
permitido o desconto, bem como a Administragao podera obter uma proposta mais vantajosa. Dessa forma,
transcrevemos as razbes exaradas na Instrugdo Técnica Conclusiva 02931/218, que passam a se constituir em
razdes de decidir. In verbis:

(..) 3. DA PORTARIA 1.287/2017 DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO:

(...) Tal portaria determina no artigo 1° a vedagdo de utilizagdo das taxas de servigo negativas
nos negocios entre empresa prestadora e empresa beneficiaria do Programa de Alimentagdo do Trabalhador —
PAT.

(...) Ocorre que a Portaria 1.287/2017 é inaplicavel a Administragdo Publica. O Programa de
Alimentagao do Trabalhador tem por objetivo primordial a melhoria na qualidade de vida dos trabalhadores,
criando um incentivo fiscal para as empresas que promovessem tais melhorias. Tanto é que, conforme
regulamentado no Decreto 5 de 1991, a pessoa juridica que estiver inscrita no PAT podera deduzir do imposto
de renda devido os valores gastos nessa finalidade.

Qcorre que tal analise tributaria é inaplicavel & Administragdo Publica que goza de imunidade
tributaria quanto aos impostos sobre a renda, servigos e patriménio, conforme dispde o artigo 150, inciso Vi,
alinea ‘a"

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido j& tratou sobre essa Portaria, no ACORDAQO
1623/2018 — PLENARIO, em que concedeu medida acautelatoria para suspens&o parcial dos efeitos. Tal
acordao decorre de uma representagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniéo.

(...) Vale ressaltar ainda que a licitagao tem por objetivo a obtengdo da proposta mais vantajosa
a Administragdo e em inumeras oportunidades as taxas vencedoras sdo as que oferecem o maior desconto, ou
seja, a menor taxa, mesmo que seja negativa.

E prética comum da Administragao tais taxas, razées pelas quais sugere-se recomendagado ao
Municipio de Rio Bananal para que avalie a adogdo de taxa negativa, considerando que a compelitividade seré
melhor promovida caso seja permitido o desconto, bem como a Administragdo poderé obter uma proposta mais
vantajosa.

@
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sugere-se o prosseguimento do feito no rito ordinario, para uma cognigao
exauriente da matéria.

Por todo o exposto, sugere-se a ndo concessdo da medida cautelar
} pleiteada.
3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submetemos a consideragao superior a seguinte proposta de
encaminhamento:

4.1 — Indeferir a medida_cautelar, visto que nao restaram demonstrados os
requisitos gerais autorizadores para sua concessao.

4.2 — Determinar que os presentes autos caminhem sob o rito ordinario, face a
. auséncia dos pressupostos constantes do artigo 306 do RITCEES.

[T

Em tempo, pode aderir ao Programa toda pessoa inscrita no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica, inclusive o microempreendedor individual, a microempresa, a
empresa sem fins lucrativos, e os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica

’ Direta e Indireta.

Nao ha impedimento para a inscrigdo do PAT de pessoa juridica de direito publico,
independentemente da forma de contratagdo dos trabalhadores e do regime
' previdenciario ao qual se vinculam. A inscrigdo regular no Programa € condigao para
a isengdo da contribuigdo previdenciaria incidente sobre os valores liquidos dos
. beneficios de natureza alimentar concedidos a trabalhadores vinculados ao Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, ainda que nado contratados sob o regime da
CLT, e no caso de trabalhadores celetistas, ha ainda isengdo do FGTS incidente
sobre aqueles valores (art. 500 c/c art. 3°, § 4°, da Instrugdo Normativa RFB n°® 971,

de 2009)°.

Acolho a fundamentagdo da Manifestagdo Técnica de Cautelar 00021/2022-4 e,

diante do permissivo conferido a este Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo para deliberar sobre a matéria e tomados os fundamentos faticos e de direito

5

http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF808081454D76790145AECC231106BD/PAT %20RESP
ONDE%20%20vers%C3%A30%20atualizada%20em%2029%2004%202014.pdf

@
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até aqui apresentados, em consonancia com a proposi¢do da manifestagao técnica,
voto por INDEFERIR a cautelar requerida eis que inexistente, no caso concreto, o
fumus boni iuris.

Pelo exposto, entendo que devam os autos tramitar sob o rito_ordinario face a
auséncia dos pressupostos constantes do artigo 306 do RITCEES, e sejam
remetidos a area técnica para regular instrugdo, com tramitagdo preferencial de
acordo com o art. 264, inc. IV do RITCEES.

Obedecidos todos os tramites processuais e legais, em consondncia com o
entendimento da area técnica, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a
seguinte deliberagao que submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Conselheiro Relator em plantao

1. DECISAO TC-0665/2022-3

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira Camara,

ante as razoes expostas pelo Relator, em:

1.1. INDEFERIR o pedido para concessdao da medida cautelar, visto que nao

restou demonstrado o fumus boni iuris;

1.2. TRAMITAR OS AUTOS SOB O RITO ORDINARIO face & auséncia dos
pressupostos constantes do artigo 306 do RITCEES, e sejam remetidos a area

técnica para regular instrug@o, com tramitagéo preferencial de acordo com o art. 264,
inc. IV do RITCEES;

1.3. NOTIFICAR o Representante, na forma do art. 307, §7° do RITCEES, bem como
os agentes responsaveis, na forma do art. 307, § 3° da mesma norma regimental.

2. Unanime
(o)
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3. Data da Sessao: 25/02/2022 — 72 Sessao Ordinaria da 12 CAMARA
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente/relator) Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto e Rodrigo Coelho do Carmo.

5. Membro do Ministério Publico de Contas: Procurador de contas em substituigdo
ao procurador-geral Heron Carlos Gomes de Oliveira.

. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente

a
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Processo n° 1135513

Natureza: Denincia

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Carmo do Paranaiba
Relator: Conselheiro Gilberto Diniz

Trata-se de dentincia formulada por BK Instituigdo de Pagamento Ltda., com pedido
liminar de suspensdo do certame, em face de supostas irregularidades no Processo
Licitatorio n°. 156/2022 — Pregao Eletronico n°. 55/2022, deflagrado pela Prefeitura
. Municipal de Carmo do Paranaiba, que tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada na administragdo, gerenciamento, emissao, distribui¢do e fornecimento
de cartdes de auxilio alimentagdo eletrdnico com chip, com senha pessoal,
contemplando carga e recarga mensal, na modalidade on-/ine, visando a aquisi¢do de
géneros alimenticios in natura e refei¢des prontas em estabelecimentos credenciados
em ambito nacional solicitados conforme demanda destinado aos Servidores
Publicos do Municipio de Carmo do Paranaiba e atendendo a legislagdo Municipal.

A Denunciante, em sintese, alega que o Edital do Pregdo Eletronico n°. 55/2022 veda
a oferta de taxa negativa, contrariando o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido. Argumenta que, ao inadmitir propostas com taxas negativas, a Administragio
ira ocasionar o empate da maioria das licitantes, que poderdo ofertar propostas com
taxa de 0%.

. Em observancia ao disposto na Portaria n° 100/PRES./2022, alterada pela Portaria
103/PRES/2022 e no § 3° do art. 197 regimental, apos a autuagdo, submeti a presente
dentincia a analise da unidade técnica.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo — CFEL, unidade técnica
especializada desta Corte, em sua manifestagdo, pega n. 12 do SGAP, concluiu pela
procedéncia da irregularidade denunciada, opinando pela suspensdo liminar do
certame em tela, em sintese, nos seguintes termos:

Este Tribunal tem entendimento de que, nos certames que abrangem taxas de
administracio, ¢ permitido a previsio de ofertas de taxas iguais a zero ou
negativas. (Grifo nosso).

Isso porque a apresentagdo de ofertas de taxa de administragdo de valor negativo, por
s1 80, ndo torna as propostas inexequiveis, devendo ser averiguada a compatibilidade
da taxa oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios objetivos.

SGP/acs /122 Pagina1de §
o

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigbes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Decisao Normativz
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Nesse sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido proferido no Acérdio
n° 1.034/2012-Plendrio, de relatoria do Min. Raimundo Carreiro, matéria extraida do
Informativo sobre Licitagdes e Contratos n° 104 do TCUZ:

A oferta de taxa de administra¢ido negativa ou de valor zero, em pregio para
prestacdo de servicos de fornecimento de vale-alimentagdo, ndo implica
inexequibilidade da respectiva proposta, a qual sé pode ser aferida a partir
da avaliagio dos requisitos objetivos especificados no edital da licitagfo

1. Representa¢io formulada por [...], na condugio do Pregio Presencial n°
04/11, que antecedeu a contrata¢io de empresa para prestar servigos de
fornecimento de vale-alimentagio, abrangendo o gerenciamento,
distribui¢iio, implementacio e administrag¢io dos beneficios. Apds sorteio

. realizado entre as empresas |..|, em razio de haverem apresentado
propostas de isencio de taxa de administragéo (0,00 %), o objeto do pregio
foi adjudicado a primeira delas. O relator considerou, em face do disposto
no comando contide no art. 4°, inciso XVII, da Lei n° 10.520/2002, que o
pregoeiro nio deveria ter realizado “precocemente” o referido sorteio, mas
sim negociado com as citadas empresas, a fim de obter proposta ainda
melhor. Rememorou o teor da Decisdo n° 38/1996 — Plendrio, por meio da
qual o Tribunal decidiu: “deixar assente que, no que pertine as licitagcdes
destinadas ao fornecimento de vale-refei¢io/alimentacido, a admissdo de
ofertas de taxas negativas ou de valor zero, por parte da Administracio
Piblica, ndo implica em violagdo ao disposto no art. 44, § 3°, da Lei n°
8.666/93, por nio estar caracterizado, a priori, que essas propostas sejam
inexequiveis, devendo ser averiguada a compatibilidade da taxa oferecida
em cada caso concreto, a partir de critérios objetivos previamente fixados
no edital”. A despeito dessa e de outras falhas apuradas, considerou que a
anulac¢io do respectivo contrato traria inconvenientes que suplantariam
eventuais beneficios dela resultantes. O Tribunal, entéo, ao acolher proposta
do relator, quanto ao aspecto acima enfocado, decidiu determinar ao

. SESCOOP-SP que, em futuras licitagdes: “salvo quando houver
comprovada e justificada inviabilidade, passe adotar o entendimento
firmado na Decisido n° 38/1996-Plenirio, no sentido de que a apresentacio
de ofertas de taxas de administragiio negativas ou de valor zero nio torna as
propostas inexequiveis, devendo ser averiguada a compatibilidade da taxa
oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios objetivos previamente
fixados no edital”. Acérdio n.° 1.034/2012-Plenéario, TC 010.685/2011-1, rel.
Min. Raimundo Carreiro, 2.5.2012. (Negrito no original).

Esse também ¢ o entendimento exarado no Acdrdao n°. 552/2008 — TCU, no qual o
Ministro-Revisor do TCU, Aroldo Cedraz, em seu voto, afirmou:

8.1.Ressalta que a admissdo de propostas com taxa de administragdo irriséria ou
negativa ndo torna o contrato inexequivel, visto que a prestadora dos servigos

2 Disponivel em

https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8 | 82A 1 4DB4AFB3014DBB3C 74183347
&inline=1. Acesso em 23/03/2022.
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pode obter como receita propria ndo apenas a taxa de administragdo, mas também
o resultado das aplicagdes do montante dos beneficios durante o periodo
compreendido entre a sua disponibilizagdo pela contratante e o repasse a rede
credenciada e, ainda, pela cobranga de “comissdo” dos estabelecimentos.
Acrescenta que o risco de inexequibilidade deve ser diminuido com a exigéncia
de garantias compativeis com o volume de recursos que seriam intermediados
pela prestadora dos servigos.

Outro ndo é o entendimento desta Corte na Dentincia n°. 884769, de relatoria da entdo

Conselheira Adriene Andrade, Sessdo da Primeira Camara, do dia 13/12/2016:
EMENTA DENUNCIA. PREGAO. FORNECIMENTO DE TIQUETE
REFEICAO E ALIMENTACAO. IRREGULARIDADES NA FASE INTERNA

. E NO EDITAL. PROCEDENCIA PARCIAL. VANTAGEM ECONOMICA

PARA A ADMINISTRACAO NA CONTRATACAO. RECOMENDACOES.
[...]
14. Nas licitagdes voltadas a contratagdo de fornecimento de vale refei¢do ou
alimentagdo, a taxa de administragdo pode corresponder a um valor zero ou ser
negativa, uma vez que as empresas contratadas, além da taxa de administragdo
recebida do Poder Publico, sao remuneradas por outras fontes, como, por
exemplo: (14.1) o resultado das aplicagdes financeiras do montante recebido da
Administragdo Publica (correspondente aos beneficios a serem repassados aos
servidores publicos na forma de vale refeigao ou alimentagdo) no periodo
compreendido entre a sua disponibilizagdo pela Administragdo Publica e o seu
repasse ao estabelecimento comercial credenciado; e (14.2) “comissdes™
recebidas dos estabelecimentos comerciais credenciados.

(-]
Desse modo, como estdo inseridas na margem de lucro da empresa contratada

outras fontes de recurso, a taxa de administragdo zero ou negativa ndo significa
que ela tera prejuizo na execugdo do contrato.

Feitas essas consideragoes, esta Unidade Técnica entende que a taxa de

administracdo negativa é uma préitica comum no mercado, favorece a
competitividade do certame e o interesse piiblico. (Grifo nosso).

Desse modo, em consonancia com o estudo técnico, verifica-se a procedéncia da
deniincia quanto a irregularidade do item 3.16.1 do edital, que veda a contratagdo
com taxa de administragdo negativa, ficando, dessa forma, caracterizada a fumaga do
bom direito.

Ressalte-se que, conforme apontou o estudo técnico, a taxa de administragio
negativa € uma pratica comum no mercado e pode favorecer a competitividade do
certame em beneficio do interesse publico

SGP/acs /122 Pagina3 de 5

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigGes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisao Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2996780




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Dsitdonein

Secretaria
Geral da
Presidénc

ia

TCEmc

Fl.

Somado a isso, verifica-se que a sessdao do pregdo eletronico esta prevista para
ocorrer no dia 09/01/2023 as 13:30, ficando demonstrada a ocorréncia do perigo da
demora.

Isso posto, diante dessas circunstancias, verificam-se os elementos necessarios para
a concessdao da medida liminar de suspensdo do pleito, conforme conclusdo da
Unidade Técnica no trecho do relatorio abaixo destacado:
Em anélise ao site da plataforma digital Licitanet®, verifica-se que o Pregio Eletronico
n°. 55/2022 estad em andamento e que a sessdo ocorrera no dia 09/01/2023, as 13:30,

sendo razoavel a suspensdo da licitagdo, pela presenga dos requisitos autorizadores para
. a concessdo da cautelar ora pleiteada.

O fumus boni iuris resta demonstrado na irregularidade quanto a vedagio de
propostas com taxa negativa, o que pode prejudicar a sele¢io da proposta mais
vantajosa pela Administracio Piublica. O periculum in mora, por sua vez, esta
configurado devido 4 iminente abertura da sessio publica, o que pode culminar em
propostas com taxas de administragdo desvantajosas e consequente prejuizos ao erario.
(Grifo nosso).

Ressalto, que nos termos do art. 267 da Resolugdo n° 12/2008, este Tribunal de
Contas, no exercicio da fiscalizagio dos procedimentos licitatorios, podera
determinar a suspensdo dos certames até a data da assinatura dos respectivos
contratos ou da entrega dos bens ou dos servigos, sempre que houver receito de grave
lesdo ao erario, fraude ou risco de ineficicia da decisdo de mérito.

Assim, em consonancia com a conclusdo da andlise técnica, cujos fundamentos
admito como razio de decidir, considero presentes o fumus boni iuris e o periculum

. in mora, havendo, portanto, elementos para ensejar a concessio da medida cautelar
no caso em analise.

Por todo o exposto, nos termos do art. 60 da Lei Orgéanica e do art. 264 c/c art. 197
do Regimento Interno, determino, ad referendum do colegiado competente, a
suspensdo cautelar do Processo Licitatorio n°. 156/2022 — Pregdo Eletronico n°.
55/2022, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Carmo do Paranaiba.

Fixo o prazo de 05 (cinco) dias para que a pregoeira, subscritora do edital, comprove
as medidas ordenadas, mediante publicagio do ato de suspensdo em diario oficial e
em jornal de grande circulagdo, bem como para que remeta a este Tribunal toda a
documentagio do certame (fases interna e externa).

3hitps://licitanet.com.br/processos/ | JmNvZFNOY XRIPTExJmNvZENpdHkOMTeyMCZkaX NwdXRITW9kZT0
X
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Determino a Secretaria-Geral da Presidéncia que intime o Pregoeiro e o Prefeito
Municipal de Carmo do Paranaiba, em carater de urgéncia, acerca do teor desta
decisdo, nos termos do art. 166, § 1°, VI, do Regimento Interno, remetendo-lhe,
ainda, copia da inicial e do relatorio técnico.

Intime-se, ainda, a denunciante e, apos, adotem-se as medidas com vistas ao
encaminhamento do presente processo ao Relator, bem como as medidas para
apreciagdo pelo Colegiado competente, nos termos do § 2° do art. 197 Regimental.

Belo Horizonte, 6 de janeiro de 2023.

Mauri Torres
Conselheiro-Presidente
(assinado digitalmente)

BK INSTITUICAQ DE PAGAMENTO LTDA

A coninividate (OF A SNBSS b AYECED 05
ptynpon g b ramendar gt @ szrrzo
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
RECURSO ESPECIAL N° 1840113 - CE (2019/0287783-0)

RELATOR - MINISTRO OG FERNANDES
RECORRENTE : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR : STELIO LOPES MENDONCA JUNIOR - CE007175

RECORRIDO : THOMPSON SEGURANCA LTDA
ADVOGADO . DANIEL SCARANO DO AMARAL - CE026832
INTERES. : ACADEMIA BRASILEIRA DE DIREITO DO ESTADO - ABDET
- "AMICUS CURIAE"
ADVOGADO : DANIEL GABRILLI DE GODQY - SP235505
INTERES. : UNIAO - "AMICUS CURIAE"
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL SOB O RITO DOS RECURSOS
REPETITIVOS. ARTS. 40, INC. X, E 48, §§ 1° E 2°, DA LEI N° 8.666/1993.
CLAUSULA EDITALICIA EM LICITACAO/PREGAO. FIXACAO DE
PERCENTUAL MINIMO REFERENTE A TAXA DE ADMINISTRAGAO. INTUITO
DE OBSTAR EVENTUAIS PROPOSTAS, EM TESE, INEXEQUIVEIS.
DESCABIMENTO. BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO. CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO TCU. EXISTENCIA DE OUTRAS
GARANTIAS CONTRA AS PROPOSTAS INEXEQUIVEIS NA LEGISLACAO.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E IMPROVIDO. RECURSO JULGADO
SOB A SISTEMATICA DO ART. 1.036 E SEGUINTES DO CPC, C/C O ART.
256-N E SEGUINTES DO REGIMENTO INTERNO DO STJ.

1. O objeto da presente demanda é definir se o ente publico pode estipular
clausula editalicia em licitagao/pregdo prevendo percentual minimo referente a
taxa de administragdo, como forma de resguardar-se de eventuais propostas,
em tese, inexequiveis.

2. Nao merece acolhida a preliminar de ndo conhecimento. A inexequibilidade do
contrato, no caso concreto, ndo consistiu em objeto de apreciagao do aresto
impugnado, cujo foco se limitou a deixar expresso que o art. 40, X, da Lei n°
8.666/1993, ao impedir a limitagdo de pregos minimos no edital, aplica-se a taxa
de administracdo. O que o acdérdao recorrido decidiu foi a ilegalidade da clausula
editalicia que previu percentual minimo de 1% (um por cento), ndo chegando ao
ponto de analisar fatos e provas em relagdo as propostas especificas
apresentadas pelos concorrentes no certame.

3. Conforme informagdes prestadas pelo Nucleo de Gerenciamento de
Precedentes deste Tribunal, "quanto ao aspecto numérico, a Vice-Presidéncia
do Tribunal de origem, em auxilio a esta Corte, apresenta as e-STJ, fls. 257-264,
listagem com 140 processos em tramitagdao nas Camaras de Direito Publico ou
no Orgédo Especial do Tribunal cearense em que se discutem a mesma

@



controvérsia destes autos. N&o obstante, é possivel inferir haver grande 235 ;
potencial de repetigdo de processos em todo o territério nacional em virtude da o
questdo juridica discutida nos autos relacionada ao processo licitatério e a
possibilidade de a administragado fixar valor minimo de taxa de administragao".
Tudo isso a enfatizar a importancia de que o STJ exerga sua fungdo primordial
de uniformizar a interpretagao da lei federal no Brasil, evitando que prossigam as
controvérsias sobre matéria de tao alto relevo e repercussdo no cotidiano da
Administragdo Publica em seus diversos niveis, com repercussao direta nos
servigos prestados a populagao e na protegao dos cofres publicos.

4. A fixagdo de percentual minimo de taxa de administragdo em edital de
licitagao/pregao fere expressamente a norma contida no inciso X do art. 40 da
Lei n°® 8.666/1993, que veda "a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos
ou faixas de variagdo em relagao a pregos de referéncia".

5. A prépria Lei de Licitagbes, a exemplo dos §§ 1° e 2° do art. 48, prevé outros
mecanismos de combate as propostas inexequiveis em certames licitatorios,
permitindo que o licitante preste garantia adicional, tal como caugéo em dinheiro
ou em titulos da divida publica, seguro-garantia e fianga bancaria.

6. Sendo o objetivo da licitagdo selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo — consoante expressamente previsto no art. 3° da Lei n°
8.666/1993 —, a fixagdo de um prego minimo atenta contra esse objetivo,
especialmente considerando que um determinado valor pode ser inexequivel
para um licitante, porém exequivel para outro. Precedente do TCU.

7. Deve a Administragao, portanto, buscar a proposta mais vantajosa; em caso
de duvida sobre a exequibilidade, ouvir o respectivo licitante; e, sendo o caso,
exigir-lhe a prestagdo de garantia. Sumula n° 262/TCU. Precedentes do STJ e
do TCU.

8. Nos moldes da Sumula 331/TST, a responsabilidade da Administragao
Publica pelo inadimplemento das obrigagées trabalhistas por parte da empresa
contratada é subsidiaria. A efetiva fiscalizagdo da prestadora de servigo quanto
ao cumprimento das obrigagbes contratuais e legais — especialmente o
adimplemento dos encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais — afasta a
responsabilizagdo do ente publico, diante da inexisténcia de conduta culposa.
Nao €& necessario, portanto, fixar-se um percentual minimo de taxa de
administragao no edital de licitagao para evitar tal responsabilizagao.

9. Cuida-se a escolha da taxa de administragdo, como se vé, de medida
compreendida na &rea negocial dos interessados, a qual fomenta a
competitividade entre as empresas que atuam nesse mercado, em beneficio da
obtengao da melhor proposta pela Administragao Publica.

10. Tese juridica firmada: "Os editais de licitagdo ou pregdo ndao podem
conter clausula prevendo percentual minimo referente a taxa de
administragdo, sob pena de ofensa ao artigo 40, inciso X, da Lei n°
8.666/1993."

11. Recurso especial conhecido e improvido, nos termos da fundamentagao.

12. Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do CPC e art.
256-N e seguintes do Regimento Interno desta Corte Superior.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, por
maioria, vencido o Sr. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, negar provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.



Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes,
Sergio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Francisco Falcdo e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 23 de setembro de 2020. I3y

Ministro Og Fernandes
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA @
RECURSO ESPECIAL N° 1840154 - CE (2019/0287755-1)
RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
RECORRENTE : SOLUCAO SERVICOS COMERCIO E CONSTRUCAO EIRELI
ADVOGADO : ANA VALERIA DO NASCIMENTO NOBRE - CE020983
RECORRIDO : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR : SIMONE MAGALHAES OLIVEIRA E OUTRO(S) - CE016945
INTERES. : INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO ADMINISTRATIVO -
"AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS : EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES - PR012413
MAURICIO GARCIA PALLARES ZOCKUN - SP156594

INTERES. . ACADEMIA BRASILEIRA DE DIREITO DO ESTADO - ABDET
- "AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS : ANTONIO PAULO DE MATTOS DONADELLI - SP235964
DANIEL GABRILLI DE GODQY - SP235505
MARIANA CARNAES FERREIRA - SP293940

INTERES. : UNIAO - "AMICUS CURIAE"

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL SOB O RITO DOS RECURSOS
REPETITIVOS. ARTS. 40, INC. X, E 48, §§ 1° E 2°, DA LEI N° 8.666/93.
CLAUSULA EQITALICIA EM LICITACAO/PREGAO. FIXACAO DE
PERCENTUAL MINIMO REFERENTE A TAXA DE ADMINISTRAGCAO. INTUITO
DE OBSTAR EVENTUAIS PROPOSTAS, EM TESE, INEXEQUIVEIS.
DESCABIMENTO. BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO. CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO TCU. EXI_STENCIA DE OUTRAS
GARANTIAS CONTRA AS PROPOSTAS INEXEQUIVEIS NA LEGISLACAO.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. RECURSO JULGADO SOB
A SISTEMATICA DO ART. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015 C/C ART. 256-N
E SEGUINTES DO REGIMENTO INTERNO DO STJ.

1. O objeto da presente demanda é definir se o ente publico pode estipular
clausula editalicia em licitagdo/pregéo prevendo percentual minimo referente a
taxa de administragdo, como forma de resguardar-se de eventuais propostas,
em tese, inexequiveis.

2. Nao merece acolhida a preliminar de ndo conhecimento. A inexequibilidade do
contrato no caso concreto nao consistiu em objeto de apreciagdo do acérdao
impugnado, cujo foco se limitou a deixar expresso que o artigo 40, inciso X, da
Lei n°® 8.666/1993, ao impedir a limitagdo de pregos minimos no edital, aplica-se
a taxa de administragdo. O que o acdrdao recorrido decidiu foi a ilegalidade da
clausula editalicia que previu percentual minimo de 1% (um por cento), néo
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chegando ao ponto de analisar fatos e provas com relagdo as propostas
especificas apresentadas pelos concorrentes no certame.

3. Conforme informagdes prestadas pelo Nuicleo de Gerenciamento de
Precedentes deste Tribunal, "quanto ao aspecto numérico, a Vice-Presidéncia
do Tribunal de origem, em auxilio a esta Corte, apresenta as e-STJ, fls. 257-264
listagem com 140 processos em tramitagdo nas Cdmaras de Direito Publico ou
no Orgdo Especial do Tribunal cearense em que se discutem a mesma
controvérsia destes autos. Nao obstante, é possivel inferir haver grande
potencial de repeticdo de processos em todo o territorio nacional em virtude da
questao juridica discutida nos autos relacionada ao processo licitatério e a
possibilidade de a administragdo fixar valor minimo de taxa de administragdo.".
Tudo isso a enfatizar a importancia de que o STJ exerga sua fungao primordial
de uniformizar a interpretagéo da lei federal no Brasil, evitando que prossigam as
controvérsias sobre matéria de tao alto relevo e repercussao no cotidiano da
Administragéo Publica em seus diversos niveis, com repercussao direta nos
servigos prestados a populagao e na protegdo dos cofres publicos.

4. A fixagdo de percentual minimo de taxa de administragdo em edital de
licitagao/pregao fere expressamente a norma contida no inciso X do art. 40 da
Lei n°® 8.666/93, que veda "a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagdo em relagao a pregos de referéncia”.

5. A proépria Lei de Licitagbes, a exemplo dos §§1° e 2° do art. 48, prevé outros
mecanismos de combate as propostas inexequiveis em certames licitatorios,
permitindo que o licitante preste garantia adicional, tal como caugao em dinheiro
ou em titulos da divida publica, seguro-garantia e fianga bancaria.

6. Sendo o objetivo da licitagdo selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragéo - consoante expressamente previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/93
-, a fixacdo de um prego minimo atenta contra esse objetivo, especialmente
considerando que um determinado valor pode ser inexequivel para um licitante,
porém exequivel para outro. Precedente do TCU.

7. Deve a Administragao, portanto, buscar a proposta mais vantajosa; em caso
de duvida sobre a exequibilidade, ouvir o respectivo licitante; e, sendo o caso,
exigir-lhe a prestacao de garantia. Simula n° 262/TCU. Precedentes do STJ e
do TCU.

8. Nos moldes da Sumula 331/TST, a responsabilidade da Administragao
Publica pelo inadimplemento das obrigagdes trabalhistas por parte da empresa
contratada é subsidiaria. A efetiva fiscalizagdo da prestadora de servigo quanto
ao cumprimento das obrigagbes contratuais e legais — especialmente o
adimplemento dos encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais — afasta a
responsabilizagdo do ente publico, diante da inexisténcia de conduta culposa.
Nao € necessério, portanto, fixar-se um percentual minimo de taxa de
administragao no edital de licitagdo para evitar tal responsabilizagéo.

9. Cuida-se a escolha da taxa de administragdo, como se vé, de medida
compreendida na darea negocial dos interessados, a qual fomenta a
competitividade entre as empresas que atuam nesse mercado, em beneficio da
obteng&@o da melhor proposta pela Administragao Pliblica.

10. Tese juridica firmada: "Os editais de licitagdo ou pregdo nido podem
conter clausula prevendo percentual minimo referente a taxa de
administragdo, sob pena de ofensa ao artigo 40, inciso X, da Lei n°
8.666/1993.".

11. Recurso especial conhecido e provido, nos termos da fundamentagéo.

12. Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 e
art. 256-N e seguintes do Regimento Interno deste STJ.

536



ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAOQ do Superior Tribunal de Justica, por
maioria, vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, dar provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes,
Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Francisco Falcao e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 23 de setembro de 2020.

Ministro Og Fernandes
Relator
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“g
Vistos em Gabinete. o
Trata-se de Representacao por meio da qual foram suscitadas possiveis %8
irregularidades no Chamamento Piblico n® 081/2022, promovido pelo Executivo gg
Municipal de Panambi, destinado ao “Credenciamento para a prestagio dos 8‘2
servicos de administragdo e fornecimento dos cartdes magnéticos para o
operacionalizagdo do beneficio de Cartiao Auxilio & Alimentagdo.”.
Conforme a Representante sustentou na pega inaugural (peca .

4454687), o edital padeceria de algumas inconformidades.

1 - Primeiro, alegou que a proibigdo de taxa negativa constituiria
violagdo a regra da selegdo da proposta mais vantajosa (art. 32 da LF n° 8.666,/93).
Consoante afirmou, “todas as licitantes irdo ofertar proposta com Taxa 0%,
ocorrendo o empate entre elas”. Em decorréncia, “a proposta sera selecionada
mediante ‘SORTEIO™, o que, em seu entendimento, “é critério de desempate, ndo
. podendo ser utilizado como critério de julgamento de proposta”. Ainda,
acrescentou que, “se aplicado o beneficio de preferéncia 3 ME e EPP, somente as
empresas que comprovarem esta condigdo, participardo do ‘sorteio’, pois os
demais licitantes nao conseguirdo cobrir a proposta da ME e EPP, haja vista a
impossibilidade de ofertar Taxa menor que 0%”. Nesse contexto, concluiu que
restara prejudicado o cardter competitivo do certame.

2 - Apds, argumentou infringéncia a disposicdes da Lei Federal
n?10.520/2002. Segundo referiu, o “artigo 4° é claro ao estabelecer que os autores
das ofertas mais baixas poderdo ofertar lances verbais e sucessivos, até a
proclamagdo do vencedor”. Contudo, em razio da vedagio da taxa negativa, “todos
os licitantes irdo ofertar a Taxa 0%, configurando empate, que muito
provavelmente, serd solucionado através da aplicagdo do beneficio de preferéncia
as empresas que comprovem a condi¢do de ME e EPP, e posteriormente por
‘sorteio”. Em suma, defendeu que a aludida proibigdo “implicara na supressio da
etapa de lances, obrigatdria na modalidade Pregéo, e impedir4 a administracdo de
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cumprir o dever de negociar o prego para obter proposta mais vantajosa, evidente N
se tora a violagdo a Lei 10.520/2002".
3 - Defendeu também que a Medida Proviséria n® 1.108/2022 (que
dispde sobre o pagamento do auxilio-alimentagio de que trata o §2° do artigo 457 .

da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT) tem aplicabilidade restrita as s

relagdes trabalhistas, ndo estendendo seus efeitos aquelas de natureza estatutaria,
como é o caso dos autos.

4 - Quanto ao Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT, cuja &§
legislacdo de regéncia veda a pratica da taxa negativa, alegou que “a pessoa ey
juridica beneficiaria (...) é aquela que possui tributagdo sobre o lucro real, ndo ¥
sendo compativel com empresas de lucro presumido ou optante do Simples,

. tampouco com os 6rgdos publicos”.

Aduziu que, “considerando que a finalidade da norma proibitiva contida
no art. 3¢ da MP 1.108/2022, é impedir o duplo beneficio as pessoas juridicas o
beneficiarias (...), referida norma nio se aplica aos drgdos piblicos, vez que nio se Eg
enquadram como pessoa beneficidria”’, mesmo que sejam inscritos no referido §Eé'
programa. 8‘2

a

5 - Por fim, arguiu a inconstitucionalidade da indigitada medida
proviséria, em razdo de suposta ofensa ao artigo 62 da Constituigdo Republicana,
pois ndo teria sido preenchido o requisito de “relevdncia e urgéncia”, assim como

ao principio da livre concorréncia (art. 170, inc. IV).

Ao fim, requereu, em sede liminar, a suspensdo do certame. Juntada
documentacdo (pegas 4454690 e seguintes).

Ao examinar o tema, a entdo Relatora, Conselheira-Substituta Heloisa
Piccinini, manifestou-se da seguinte forma:

. (...) reputo necessario maior aprofundamento da matéria para decidir a
respeito, mesmo que em juizo de cogni¢do sumdria. Assim, conjugando
os principios da seguranga juridica e do interesse publico, difiro 0 exame
do pedido de suspensdo cautelar do certame, cabendo a Diregdo de
Controle e Fiscalizagdo - DCF desta Casa, ap6s manifestagdo do Gestor, a
analise das questdes levantadas pela Representante e outras que,
eventualmente, considerar pertinentes.

I - Finalmente, sobre a alegagio de que a data final para
credenciamento seria 08-07-2022, destaco o item 2.2 do edital, segundo
o qual “O credenciamento permanecera aberto a futuros interessados
que preencherem as condigdes previstas nesse edital, durante todo o seu
periodo de vigéncia". Ou seja, o estabelecido no instrumento
convocatdrio atenua o periculum in mora.

Il - Assim, com fundamento no artigo 10, inciso 1I, ¢/c o artigo 17, da
Resolugdo n? 1.112/2019, determino a intimagdo do Responsavel
identificado na epigrafe, para que, se assim entender, se manifeste no
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prazo maximo de cinco dias tteis sobre o conteiido da Representacao e
os documentos correspondentes.

Sobrevindo esclarecimentos, a Diregao de Controle e Fiscalizagdo - DCF,
a fim de que, também no prazo de cinco dias dteis, proceda ao
respectivo exame, na forma do artigo 10, inciso IlI, c/c artigo 17, da
Resolugdo n? 1,112/2019. (Grifos originais.)

Devidamente intimado, o Gestor manifestou-se, sustentando a
regularidade dos procedimentos adotados (pecas 4487200). Juntou documentacio
(pegas 4487216 e seguintes).

A Unidade Técnica, ao examinar o conteido dos autos, assim concluiu
(peca 4525438):

Diante dos fatos e documentagdo trazidos aos autos, a Equipe de
Auditoria entende como irregular a vedagdo a taxa negativa e a escolha
do chamamento publico para contratagdo do servigo, devendo ser
promovido processo licitatério em modalidade que propicie a
competi¢do entre as empresas do mercado, objetivando a obtengdo da
melhor proposta para a Administragido Publica.

Constata-se infringéncia ao principio constitucional da economicidade e
ao disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituigao Federal.
Quando a arguigdo do descumprimento dos ditames da Medida

Proviséria n? 1.108/2022, restou claro que a mesma nao possui
aplicagdo em orgaos publicos.

Assim, considerando a presenca do fumus boni juris e do periculum in
mora, sugere-se:
- 0 deferimento da concessdo de tutela de urgéncia, com fulcro no inciso
Xl do artigo 52 do RITCE e Resolugao TCE-RS n. 932/2012,
regulamentada pela Resolugdo n? 1.112/2019, c/c o artigo 294 e 300 do
CPC (Lei Federal n® 13.105/2015) para suspender o Chamamento
Publico/Credenciamento n? 81/2022, bem como os eventuais ajustes
. decorrentes, no estigio em que se encontrar, até que esta egrégia Corte
de Contas analise o mérito das questdes aqui reportadas e de outras que
eventualmente julgue necessarias;

- no mérito, a determinagdo ao Gestor Piblico para que anule o
Chamamento Piblico aqui em andlise e promova o regular processo
licitatério, possibilitando a oferta de taxas administrativas negativas,
propiciando a competi¢do entre as empresas, visando ac maior beneficio
para a Administracio Publica, ou que, alternativamente, promova o
pagamento do referido beneficio em folha de pagamento.

Finalmente, importa destacar que nao se vislumbra a existéncia de
perigo da demora em reverso na concessdo da tutela ora pleiteada, eis
que o servigo objeto do chamamento publico pode ser atendido
mediante o crédito do beneficio em folha de pagamento.

Apés, retornaram os autos a este Gabinete.
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DECIDO
I - O deferimento de qualquer tutela de urgéncia pressupde o i~
atendimento a dois requisitos, isto é, o fumus boni iuris e o periculum in mora. O s
primeiro consiste na verossimilhan¢a das alegagdes que embasam o pedido. O
segundo, no perigo (prejuizo) da demora da prestagio jurisdicional, caso o pleito ~
seja concedido somente ao final do processo (e ndo de forma liminar, como gi&
postulado). Ndo é outra a compreensio extraida do artigo 22 da Resolugdao TCE °‘§
n?1.112/2019, ao dispor que “a aplicagao da tutela de urgéncia sera determinada
pelo Conselheiro-Relator, de oficio ou mediante provocagio, quando houver
. elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo”.
o]
£o
II - Inicialmente, destaco que a Medida Proviséria n? 1.108/2022 ndo é E%
aplicavel ao caso em tela. Isso porque, conforme estabelecem os artigos 12 e 22 do 3%
referido diploma: 8
Art. 19 Esta Medida Provisdria dispde sobre o pagamento de auxilio-
alimentacio de que trata o § 22 do art. 457 da Consolidagdo das Leis

do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 1? de maio de
1943, e altera a Lei n? 6.321, de 14 de abril de 1976, e a Consolidagdo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 1943,

Art. 2° As importincias pagas pelo empregador a titulo de auxilio-
alimentagdo de que trata o § 22 do art. 457 da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943, deverdo ser
utilizadas  exclusivamente para o pagamento de refeigdes em

restaurantes e estabelecimentos similares ou para a aquisicdo de
. géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais. (Grifei.)

Em outros termos, enquanto a legislagio federal trata do beneficio na
esfera trabalhista, sendo regido pela Consolidagiao das Leis do Trabalho - CLT,
aquele a ser concedido aos servidores do Municipio de Panambi possui natureza
estatutaria. Ou seja, o fundamento para a ndo aplicagdo desse ato normativo ao
caso em tela consiste na existéncia de regramento préprio, no ambito local, do
auxilio-alimentagéo.

Além disso, verifico haver controvérsia a respeito da submissiao dos
entes publicos ao Decreto Federaln® 10.854/2021, o qual, em seu artigo 175, veda
desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor contratado de empresas
beneficidrias do Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT. Contudo,
conforme destacou a Supervisdo, o Executivo Municipal de Panambi “ndo esta
inscrito no PAT”, o que, ao menos para o caso aqui examinado, afasta o debate.

o
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Além disso, observo que o acurado exame empreendido pelo Servigo de
Auditoria, por meio da Informagio n® 16/2022 - SRSA (pega 4525438),
demonstrou a verossimilhan¢a das questdes levantadas pela Representante.

De inicio, destacou-se a impossibilidade de se vedar a taxa de Erer
administragao negativa, na linha da remansosa jurisprudéncia desta Casa e do pags

p - 5
Tribunal de Contas da Unido - TCU. ‘
Ademais, criticou-se a justificativa da Administragio para vedar o
s oan . .qe P ~
indice negativo, uma vez que foram constatados, entre outros, “diversos equivocos sg
s " 3 3 s . (]
de analise do mercado”. Concluiu-se, ainda, pela irregularidade na escolha do oy
chamamento publico, tendo em vista a possibilidade de competi¢do entre os M
potenciais interessados em contratar com a Municipalidade.
. Assim constou do informe:
(...) Primeiramente, de fato, as administradoras de cartdo cobram taxas 8
dos estabelecimentos credenciados, no entanto, nio é o fato da l.zug
Administragdo Publica ndo admitir taxa negativa que fard com que a =]
operadora dos cartbes deixe de cobrar a taxa dos credenciados. E mais, o 83
Executivo Municipal nem mesmo tem ingeréncia sobre essas relagdes, 8!:.

tendo em vista serem relagdes entre particulares que fogem de sua
algada. O resultado da vedagdo a taxa negativa é tio somente a renincia
dessa receita por parte do municipio. Além disso, a Administracao nao
tem influéncia alguma sobre o percentual da taxa cobrada pela empresa —_
operadora de cartio junto aos credenciados, pois as mesmas sdo

definidas dentro de uma racionalidade do mercado. Pois se uma

operadora de cartdo cobrar uma taxa demasiadamente alta, ndo

existirio interessados em se credenciar. Esse percentual é definido

dentro de uma légica do mercado.

Tendo em vista que a Administragdo apresenta preocupagdo quanto ao
repasse dos custos financeiros dos estabelecimentos as mercadorias que

serdo consumidas pelos servidores, pode, alternativamente, pagar o
. referido auxilio diretamente na folha de pagamento. Nesse caso, o
servidor poderia pleitear desconto em fun¢do do pagamento em
dinheiro, conforme autorizado na Lei n2 13.455/2017, ou ainda,
escolher estabelecimentos que ndo estejam credenciados a operadoras
de cartdo, ndo tendo assim, os custos de taxas inseridos em seus
produtos.

Na alega¢do da suposta imoralidade a Administra¢ao ignora a afirmacao
da Recorrente de que ndoc € apenas com a taxa cobrada dos
estabelecimentos que as operadoras de cartdo ganham dinheiro (...).

()

Assim, confirma-se que a justificativa para a vedagdo a taxa negativa ndo
encontra respalde nas priticas de mercado, constituindo-se numa
condenagdo ao sistema financeiro em si, sem Ssequer entrar
profundamente na analise do mesmo.

(...) |
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Verifica-se que a Administragdo admite que existem diversas empresas
aptas no mercado a prestar o servico pretendido. Consequentemente,
constatam-se presentes todos os requisitos para que se promova a
competigdo entre essas empresas visando A obtencdo da proposta mais
vantajosa, sendo, inclusive, esta uma exigéncia expressa no inciso XXl do
art. 37 da Constituicdo Federal.

Os estudos empreendidos levam a crer que a dispensa de licitagdo,
(chamamento piiblico/credenciamento) escolhida pela Municipalidade
para a contratagio em comento, ndo se caracteriza como o melhor
procedimento a ser utilizado.

0 credenciamento é amplamente utilizado naqueles casos em que ndo é
vidvel a escolha de apenas um particular para suprir os interesses da
Administracio. Neles, a efetiva satisfagdo da necessidade publica
demanda a constituigdo de uma espécie de banco de fornecedores,
composto por todos os particulares que preenchessem requisitos
previamente fixados em regulamento, e que seriam convocados,
segundo critérios objetivos de distribuicdo, para firmar contratos a
medida que isso se fizesse necessério.

Claramente a contratacdo da prestacdo de servigos de administragio e
fornecimento dos cartdes magnéticos para operacionalizagio do
beneficio de cartio auxilio alimentagdo, ndo se enquadra na
possibilidade supracitada.

Considerando que o objeto a ser contratado possibilita o competitorio
entre as empresas interessadas, direcionar a escolha da modalidade de
licitagio para aquela que permita uma real competicio entre as
empresas seria o mais indicado, segundo a legislagdo, para o caso
concreto,

A escolha pelo chamamento contraria a obrigagdo de realizagio de
licitagdo, segundo o artigo 29 da Lei Federal 8.666/93.

()

Assim, verifica-se que a taxa administrativa negativa foi excluida do
chamamento, sendo sua pratica vedada, e que a espécie de dispensa de
licitagio (Chamamento) ndo propicia a competicio entre as empresas
interessadas.

Registre-se que, se ndo for suspenso o chamamento piblico e possiveis
contratos firmados a ele vinculados, a Administragdo, a cada pagamento
do auxilio alimentagio, estard abrindo méio da receita resultante da taxa
negativa, habitual no mercado.

Por todo o exposto, a Equipe de Auditoria concorda com os argumentos
da parte autora quando as inconformidades no edital do Certame. Ainda,
apresenta argumentos considerados pertinentes quanto a escolha do
chamamento para a selegdo da proposta mais vantajosa.

Ainda, vale notar que o Superior Tribunal de Justi¢a - STJ se posicionou
sobre a taxa de administragdo em sede de recursos repetitivos, vindo a firmar a
tese contida no Tema 1038, no sentido de que os editais de licitagdo ndo podem
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prever percentual minimo referente a taxa de administragdo, sob pena de ofensa o~
ao artigo 40, inciso X, da Lei Federal n? 8.666/1993. Veja-se:
(o) Pagina da
pega
4. A fixacdo de percentual minimo de taxa de administracdo em edital de 7
licitagdo/pregao fere expressamente a norma contida no inciso X do art
40 da Lei n? 8.666/1993, que veda "a fixagdo de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagio a pregos de ,,R
referéncia”. gg
o
5. A propria Lei de Licitagdes, a exemplo dos §§ 12 e 22 do art. 48, prevé e ]
outros mecanismos de combate 3s propostas inexequiveis em certames
licitatérios, permitindo que o licitante preste garantia adicional, tal como
. caugido em dinheiro ou em titulos da divida puablica, seguro-garantia e
fianca bancéria.
6. Sendo o objetivo da licitagdo selecionar a proposta mais vantajosa o
para a Administragdo, consoante expressamente previsto no art. 3% da ;o
Lei n? B.666/1993, a fixagdao de um prego minimo atenta contra esse gg
objetivo, especialmente considerando que um determinado valor pode :_g
ser inexequivel para um licitante, porém exequivel para outro. 80.
Precedente do TCU. e
7. Deve a Administragdo, portanto, buscar a proposta mais vantajosa; em
caso de divida sobre a exequibilidade, ouvir o respectivo licitante; e,

sendo o caso, exigir-lhe a prestagdo de garantia. Simula n? 262/TCU.
Precedentes do ST] e do TCU.

()

Logo, na linha da manifestagio do Orgdo Técnico, e pelas razdes
expostas, resta configurada a verossimilhanca das alegagdes da Representante.

Todavia, observo que ja foram firmados dois contratos decorrentes do
. chamamento piblico, conforme dados constantes do sistema LicitaCon. Em 01-07-
2022, foi celebrado ajuste com a empresa Banrisul Cartdes S.A. e, em 11-07-2022,
com a empresa Personal Net Tecnologia de Informagdo Ltda.

Isso em vista, e diante da natureza do objeto pactuado, assim como de
eventuais despesas realizadas pelas contratadas para a implantagao do servico - e
que poderiam ter de vir a ser indenizadas pela Administragdo?! -, tenho que a
concessdo de tutela de urgéncia deve ser objeto de ponderagao.

! Segundo o artigo 59, parigrafo (nico, da Lei Federal n® 8.666/1993, “A nulidade ndo exonera a
Administragdo do dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em
que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao lhe seja
imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa”.
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De fato, ndo se pode perder de vista o impacto social negativo que a
suspensdo dos ajustes poderia causar aos Municipes, cujo direito a alimentagao,
previsto pelo artigo 62 da Constituicdo da Repiblica, poderia ser atingido de
maneira significativa.

Embora o Servigo de Auditoria tenha destacado a auséncia de perigo de
dano reverso, cabe ponderar, no caso em aprego, eventual dificuldade operacional
em suspender os contratos celebrados e retornar a sistematica anterior, de
pagamento direto aos beneficiarios.

Além disso, a manutengdo dos contratos, por ora, ndo configuraria
prejuizo direto ao erario, tendo em vista a pratica de taxa de administragio zero.
De fato, como o valor despendido, antes transferido de forma direta aos Municipes,
€ 0 mesmo a ser repassado as empresas, o dano patrimonial se configura apenas
ante a possibilidade de celebragio de contrato com taxa de administragdo
negativa,

Assim, entendo que, neste momento, por for¢a do artigo 21 do Decreto-
Lei n? 4,657/19422, a medida adequada é a expedi¢do de comando para que a
Administragdo local se abstenha de firmar novos contratos decorrentes do
certame em questdo. Nesse contexto, vale ressalvar que, acaso confirmadas as
falhas apontadas, o Orgio Julgador, em decisdo fundada em cognigdo exauriente,
poderd, por exemplo, assinar prazo para que a Administragio lance novo edital
desprovido de ilegalidades, promovendo, entio, a anulagdo dos ajustes
possivelmente eivados de nulidade.

IV - Isso posto, com fundamento nos artigoes 10, combinado com o 12
da Resolugdo TCE n? 1.120/2020, e 12, inciso XIII, alinea a, do Regimento Interno
deste Tribunal - RITCE, decido pela concessdo parcial da tutela de urgéncia
pleiteada, determinado ao Executivo Municipal de Panambi que se abstenha
de firmar novos contratos decorrentes do Chamamento Publico n?
081/2022, até que esta Casa se manifeste de forma definitiva a respeito da
matéria.

Determino, ademais, que o senhor Daniel Hannah, Administrador do
Executivo Municipal, seja intimado da presente decisdo, de acordo com as normas
de regéncia, a fim de que adote as providéncias necessarias ao cumprimento desta

Z Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo tnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso, indicar as
condigdes para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equinime e sem prejuizo aos
interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos dnus ou perdas que, em fungdo das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.
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ordem, bem como para, querendo, prestar esclarecimentos, em 30 dias (art. 12,
inc. IV, do RITCE e 13, inc. I, da Resolugdo TCEn® 1.112/2019).

Cientifiquem-se o Ministério Publico de Contas - MPC (art. 36, inc. VII,
do RITCE), o Controle Interno do Municipio de Panambi (art. 42, paragrafo tnico,
da Resolugdo TCE n® 1.112/2019), bem como a empresa Representante.

Analisados os esclarecimentos (art. 13, inc. IlIl, da Resolugio
n? 1.112/2019) ou na falta desses, ao Ministério Publico de Contas - MPC, para
manifestagao (art. 13, inc. IV, da Resolugdo n? 1.112/2019 e art. 36, inc. 1I, do
RITCE).

Ao SEPROC, para a adogdo das providéncias de estilo.
Gabinete, em 03 de agosto de 2022.

Roberto Debacco Loureiro,
Conselheiro-Substituto, Relator.
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fls. 608

22 Vara Judicial da Comarca de Tieté o

Processo n°: 1001340-15.2023.8.26.0629 e
Classe - Assunto: Mandado de Seguranca Civel - Licitacoes

Impetrante: Mega Vale Administradora de Cardes e Servicos Ltda e outro
Impetrado: Berlin Finance Meios de Pagamentos Ltda. e outros

MM. Juiza:

Trata-se de mandado de seguranc¢a impetrado por MEGA VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA. em face de ato da
COMISSAO DE LICITACAO DO SERVICO AUTONOMO DA AGUA E ESGOTO DO
MUNICIPIO DE TIETE.

Reporto-me as manifestacoes de fls. 175 e 259/260.

Foi deferida a liminar, para determinar a suspensao do pregao
eletrdnico n° 07/2023 (fls. 179/181). '

A comissao de licitagao do SAMAE foi notificada a fls. 191 e
apresentou informacdes a fls. 196/208. Informou que o Diretor Superintendente da
autarquia determinou, nos exatos termos da liminar, a suspenséo da contratagao da
empresa ‘em tese” vencedora. No meérito, sustentou que ndo houve qualquer
infringéncia a dispositivo legal. Assim, pugnou pela extingdo do presente mandado de
seguranca, seja por inexisténcia de ameaga a direito liquido e certo, seja porque as
informagbes prestadas condicionam a reforma da decisdo. Subsidiariamente, ndo
ofereceu resisténcia quanto ao mérito do presente mandado de seguranga e
concordou com a decisao liminarmente concedida.

Réplica a fls. 218/233.

A empresa BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS
LTDA. nao foi encontrada para citagao (fls. 192).

Av. X| de Agosto, n? 130 - Cento | Tieté/SP — fone 15 3282-2593 — pjtiete@mpsp.mp.br
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A impetrante asseverou que a impetrada mudou sua razao social
para BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA., motivo pelo qual retificou o polo
passivo da demanda (fls. 237/238 e 244/256).

Procedeu-se a retificacao do polo passivo da demanda (fls. 262).

BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA. compareceu aos
autos espontaneamente e se manifestou a fls. 271/294, com documentos a fls.
295/592 Preliminarmente, sustentou a incorregao da via eleita, eis que ha a
necessidade de dilagao probatéria. No mérito, sustentou a proibicao de contratacao
com taxa negativa e que o beneficio previsto em lei para as ME/EPP nao poder ser
aplicado de maneira absoluta. De tal modo, pugnou pela denegacgao da seguranga,
pois nao ha violacao de direito.

Réplica a fls. 596/605.

E o breve relatério.

A denegacao da seguranca € de rigor.

Extrai-se dos autos que nao havia viabilidade de a pregoeira
efetivar escolhas, pois nao houve a fase de lances. De tal modo, ocorreu o sorteio de

forma sistematica, considerando-se todos os licitantes.

Nao houve oferta pela impetrante de proposta com prego inferior
a formulada pelos demais licitantes.

Logo, ndo se aplica o critério de desempate nas situagdes em
gue as propostas de ME/EPP sejam até cinco por cento superiores a melhor

propostas.

Nesse sentido, ja decidiu o E. Tribunal de Justica:

=]
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Mandado de seguranga. Licitagdo. Fornecimento de vale-
alimentagédo a servidores da Cédmara Municipal de Indaiatuba.
Empate real entre as propostas. Direito de preferéncia a
microempresas e empresas de pequeno porte. Inteleccdo do
tema a luz dos artigos 44 e 45 da Lei Complementar 123/2006,
45, § 2° da Lei Federal 8.666/93 e artigo 37, XXI da Constituicao
Federal. Nao formulagao de proposta com prego inferior aquela
considerada vencedora do certame, unica situagdo autorizante
de se adjudicar o objeto licitado em favor da impetrante.
Inexisténcia de violagao a direito liquido e certo. Legalidade do
sorteio realizado entre todos os licitantes. Denegagao da ordem
que se impbe. Recursos e reexame necessario providos.
(TUSP;  Apelagado / Remessa Necessaria 1002139-
37.2023.8.26.0248; Relator (a): Borelli Thomaz; Orgéo Julgador:
13¢ Cédmara de Direito Publico; Foro de Indaiatuba - 4% Vara
Civel; Data do Julgamento: 20/09/2023; Data de Registro:
20/09/2023)

Ademais, nao verifico outras irregularidades no procedimento
licitatério a ensejar a anulagéao do certame.

Destarte, o presente mandado de seguranga deve ser julgado
improcedente, denegando-se a seguranga.

Tieté, data do protocolo.

MICHELLE CHUFFI VALLIM
2% Promotora de Justiga de Tieté
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" Processo n® 7028/2023
Pregéo Presencial n® 0028/2023

RECORRENTES: MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS, VEROCHEQUE REFEICOES LTDA
£ ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

1 - DO RELATORIO

Tratam-se de recursos administrativos interpostos em virtude da decisdo que declarou vencedora a
empresa M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, no tocante ao procedimento licitatorio em
epigrafe, e que tem por objeto a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO E FORNECIMENTO DE CARTAO
ALIMENTACAO PARA UTILIZACAO PELOS SERVIDORES DA PREFEITURA DE CRISTAIS PAULISTA,
EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS ESPECIALIZADOS, nos termos do edital e seus anexos.

2 - DA ADMISSIBILIDADE

Observa-se a tempestividade dos recursos interpostos pelas licitantes acima relacionadas. Por

esta razdo, os referidos pedidos serdo conhecidos, e, no mérito, serdo a sequir analisados.

3 - DOS OBJETOS RECURSAIS E DOS PARECERES
3.1 - MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA

A recorrente alega, em resumo, que: (a) haveria ilegalidade no sorteio realizado no
procedimento licitatorio sob analise, uma vez que a Lei Complementar n® 123/2006 garantiria a

preferéncia na contratagdo das microempresas e empresas de pequeno porte, no caso de

Av. Antonio Prado, 2720 - Centro - Cristais Paul_ista - CEP 14.460-0C

)
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empate das propostas; (b) a empresa Verocheque Refeicdes Ltda, também
participante do pregdo em epigrafe, ndo faria jus ao enquadramento fiscal de empresa de
pequeno porte - EPP, razdo pela qual deveria ser excluida de eventual sorteio entre as empresas
que se inserem nos beneficios da LC ° 123/2006; (c) a empresa Rom Card Administradora de
Cartdes Lida, também participante desta licitagdo, atestou seu desenquadramento com ME e
EPP em recente certame licitatério, razao pela qual deveria ser excluida de eventual sorteio entre

as empresas que se inserem nos beneficios da LC @ 123/2006.

Diante de tais questionamentos, opina-se pelo ndo provimento do recurso, pelas seguintes

razoes de direito:

Em relagdo & aplicabilidade da Lei Complementar n® 123/2006, com suas disposicdes sobre as
microempresas e empresas de pequeno porte, o que se pode observar é que mencionada
preferéncia das ME/EPPs é apenas uma norma e ndc um principio, devendo se submeter aos

principios da vinculagdo ao edital, vedagdo ao enriquecimento sem causa e competitividade.

A interpretacdo de alguns operadores do direito de que a preferéncia seria um mero critério de
desempate acarretaria a subversdo do sistema axioldgico, transformando-se uma norma
(preferéncia da ME/EPP) num principio que superaria os reais principios acima descritos. Em
outras palavras, a mera interpretagdo gramatical e literal do artigo 44 da Lei Complementar n®

123/2006 é infinitamente mais restrita que a interpretacao sistematica,

O artigo 44 da LC 123/06 teve interpretacdo auténtica pelo préprio estatuto da ME/EPP,
considerando o mencionado empate como uma ficgdo para que se assegure a afetiva
apresentacdo economicamente mais vantajosa a administragdo publica. Ou seja,

uma “chance a mals”para a ME/EPP apresentar proposta mais vantajosa ao poder publico.

Em nenhum momento a referida lei complementar estabelece uma preferéncia pela
simples razdo de ser ME/EPP em detrimento da vantajosidade a ser buscada pela
administracio pablica.

Av. Antonio Prado, 2720
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Nesse diapas3o é o artigo 49, Il da mesma LC 123/06:

"Art 49 Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta

Ler Complementar quando:
)

I - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microem, e em, S en nédo for

vantajoso para a administracdo publica ou representar

prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser

contratado,”

Nesse sentido é o parecer da Superintendéncia Regional da Receita Federal (10° Regido Fiscal),
no sentido que na hipttese de empate real (ndo o ficto) deve haver sorteio entre todos 0s

licitantes.
O parecer destacou:

"Em vista do exposto, conclui-se que havendo o empate

real (ndo ficto) entre a proposta de uma microempresa e

a oferta de uma grande empresa, & microempresa nao

serd de plano considerada vencedora. Cumpre 4
Administragdo convoca-la para exercer o direito de { X
preferéncia previsto pela Lei Complementar n® 123/06 e | \
oferecer lance inferior. Se nenhuma licitante beneficiada ‘
por esse direfto exercer essa prerrogativa, o desempate

deveri ser feito nos moldes da Lei n° 8.666/93, o que,

via de regra, exigird o sorteio’

Av. Antonio Prado, 2720 - Centro - Cr!stais Paulista - CEP 14.460-0
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O mesmo parecer foi exarado pela Cadmara de Vereadores de Descalvado (SP). citando o TCE-SC

em caso idéntico:

‘Nesse diapasdo, constata-se que, quando o objeto
licitatorio for a contratagdo de fornecimento de vale
alimentacdo, e o edital prever a proibicio de taxa
negativa, néo se pode aplicar as hipéteses de
. preferéncias contidas na LC 123/08, sendo sempre
serd vencedora uma ME/EPP.

Com a proibicio de dpresentagdo de taxa negativa
ocorrerd o empate na taxa minima admitica de 0% (zero
por cento), impossibilitando a apresentacdo de proposta
de valor inferior pelas ME/EPP,

im, _conclui-se gque, no c. e proibicio de

) o de administr,

sorteio deverd ocorrer entre todas as empresas
licitantes /! rd rrer entre ¢
empresas licitantes ndo se aplicando as _regras da
LC123/06, sob pena de isonomia € competitividade

. do certame”

Retornando-se ao artigo 49 da LC 123/2006, acima transcrito, segundo o qual o referido
tratamento diferenciade para MEs e EPPs poderao ser dispensados se nao for vantajoso para

.
Administracdo Piblica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser [

contrato, cita-se decisdo do TCE-SP nesse sentido:

Pequenas empresas que passaram a vigorar a partir das

"Ainda sobre essas adisposicées do Estatuto das Micro e J
<t
5]
c
an
(]
o
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alteragoes do ano de 2014 (LCF n° 147/14), pelo art. 48,
Il cc o art. 49, I da LCF n° 123/06, ficou estabelecido
que ‘deverd estabelecer, em certames para aquisicéo de
bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto para a contratagéo de
microempresas e empresas de pequeno porte” (g.n) o
que ndo se aplica caso “o tratamento diferenciado e
implificado _para as microem, s e empresas de
pequeno _porte ndo for vantajoso para 3
administracido publica ou representar prejuize 3o
conjunto o C fexo __d objet er
contratade " (proc. 00012858.989.16-3. Tribunal Plenc —
Secao Municipal. Se¢éo: 3/8/2016. C onsetheiro substituto:

Valdenir Anténio Polizelr).

Com a devida vénia, a preferéncia estabelecida no artigo 44 da LC 123/06 deve ser interpretada
em conjunto com seus respectivos incisos, com 0 artigo 45 e, também, com o artigo 49, 111,
todos da mesma lei, levando-se em conta que tal preferéncia somente sera aplicada se for

vantajoso para a administracao publica.

A auséncia de vantajosidade acarretard a aplicacao de outros critérios de desempate, inclusive
o sorteio previsto no art. 45 e no art. 3°, §2° ambos da Lei Federal n°® 8.666/93. Veja-se

que tal critério restou expressamente insculpido no edital de licitacdo, conforme clausula 10.8.

Em resumo: a interpretacdo meramente literal da Lei Complementar n® 123/06 transformaria a
referida preferéncia em mero privilégio das empresas de menor porte ao arrepio de outros
principios fundamentais para a administragdo publica, tais como a competitividade e a

vedagdo ao enriquecimento sem causa.

Av. Antonio Prado, 2720 - Centro - Cr!stais Paul_ista - CEP 14.460-0L
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A preferéncia é uma ficgdo que assegura a ME/EPP uma chance a mais em relagdo as demais
empresas do mercado e ndo um critério que suplantaria a necessidade de oferta

efetivamente vantajosa para a administracio publica.

Por esta razao, opino pelo nao provimento do recurso interposto.

Por fim, restaram prejudicados os pedidos relacionados nos itens “b* e “c* haja vista que a
. classificacdo fiscal das empresas licitantes, de forma correta, ndo deveria mesmo ter sido

considerada para fins do procedimento de sorteio entdo realizado, nos moldes da

fundamentagao supramencionada.

3.2 - VEROCHEQUE REFEICOES LTDA

A recorrente alega, em resumo, que: (3) haveria ilegalidade no sorteio realizado no
procedimento licitatério sob analise, uma vez que a Lei Complementar n® 123/2006 garantiria a
preferéncia na contratagdo das microempresas e empresas de pequeno porte, no caso de
empate das propostas; (b) a empresa Mega Vale Administradora de Cartdes e Servigos Ltda,
tambem participante do pregao em epigrafe, ndo faria jus a0 enquadramento fiscal de empresa
de pequeno porte - EPP, razdo pela qual deveria ser excluida de eventual sorteio entre as

. empresas que se inserem nos beneficios da LC © 123/2006.

Diante de tais questionamentos, opina-se pelo nao provimento do recurso, remetendo-se o

leitor a fundamentagao delineada no item anterior.

3.3 - ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA \

A recorrente alega, em resumo, que: (a) haveria ilegalidade no sorteio realizado no

procedimento licitatério sob analise, uma vez que a Lei Complementar n® 123/2006 garantiria a

Av. Antdnio Prado, 2720 - Centro - Cristais Paulista - CEP 14.460—0@
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preferéncia na contratagdo das microempresas e empresas de pequeno porte, no

caso de empate das propostas.

Diante de tais questionamentos, opina-se pelo ndo provimento do recurso, remetendo-se O

leitor & fundamentagao delineada no item 3.1.

4 - DO CARATER DO PARECER

. Este parecer € meramente opinativo e tem como premissa apenas orientar o gestor publico, sob

a ética exclusivamente juridica, quanto a tomada de decisGes atinentes a Administracdo

Municipal. Assim, sdo opinides técnico/juridicas que nao vinculam o ato administrativo. E o

parecer.

Cristais Paulista, 21 d%g sto,de 2023.

/
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TRIBUNAL DE JUSTICA :
PODER JUDICIARIO 30 %
Sao Paulo e

Registro: 2023.0000809169

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo / Remessa Necessaria
n° 1002139-37.2023.8.26.0248, da Comarca de Indaiatuba, em que é recorrente JU[ZO EX
OFFICIO, Apelantes UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. e
CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA, ¢ apelado MEGA VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA.

ACORDAM, em 13" Camara de Direito Publico do Tribunal de Justiga de
. Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento aos recursos e ao reexame
necessario. V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores FLORA
MARIA NESI TOSSI SILVA (Presidente) E ISABEL COGAN.

Sdo Paulo, 20 de setembro de 2023

BORELLI THOMAZ
RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1002139-37.2023.8.26.0248 e cadigo 229D8B7A.

Este documento € copia do original, assinado digitalmente por DIMAS BORELLI THOMAZ JUNIOR, liberado nos autos em 20/09/2023 as 15:36 .
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TRIBUNAL DE JQSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

APELACAO N°: 1002139-37.2023.8.26.0248

COMARCA: INDAIATUBA

JUIZO DE ORIGEM: 4* VARA CIVEL

JUIZ PROLATOR DA SENTENCA: GLAUCO COSTA LEITE

APELANTES: CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA e UP BRASIL
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.

APELADA: MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA.

-ha reexame necessario-

Mandado de seguranca. Licitacdo. Fornecimento de vale-
alimentagdo a servidores da Cdmara Municipal de
Indaiatuba. Empate real entre as propostas. Direito de
preferéncia a microempresas e empresas de pequeno porte.
Intelec¢ido do tema a luz dos artigos 44 e 45 da Lei
Complementar 123/2006, 45, § 2° da Lei Federal 8.666/93 ¢
artigo 37, XXI da Constitui¢do Federal. Nao formulagao de
proposta com prego inferior aquela considerada vencedora
do certame, unica situa¢do autorizante de se adjudicar o
objeto licitado em favor da impetrante. Inexisténcia de
violagdo a direito liguido e certo. Legalidade do sorteio
realizado entre todos os licitantes. Denegacdo da ordem que
se impoe. Recursos e reexame necessdrio providos.

Mandado de seguranga impetrado por MEGA VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA. contra ato do PREGOEIRO
DA CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA para anulagio de todos os atos da

licitagdo que ocorreram do momento do sorteio para frente, tendo em vista que ndo foi

respeitado o direito de preferéncia entre as empresa M.E. e EPP, para que considerando

que essa Impetrante fora a unica participante beneficiaria da Lei 123/06, seja dada a

preferéncia na contratagdo, sendo essa declarada vencedora do certame (sic). UP

BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. foi incluida no polo passivo.
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Concedida a ordem (pags. 296/303 e 313), a Camara Municipal de
Indaiatuba e a litisconsorte UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.
apelaram (pags. 316/334 e 340/358).

Recursos bem processados, respondidos nas pags. 362/371 e
372/379. Houve remessa para reexame necessario, com manifestagdo da D. Procuradoria

Geral de Justiga pelo desprovimento (pags. 395/400).

Eo relatorio, adotado, no mais, o da r. sentenca.

Consoante narrativa na petigdo inicial, a Camara Municipal de
Indaiatuba realizou o Pregdo Presencial sob n°. 001/2023', tendo sido a empresa UP
BRASIL ADMINISTRAGCAO DE SERVIGOS LTDA. sagrada vencedora na sessdo puiblica
em que ocorreu o credenciamento e a analise de documentos, sem o impetrado verificar
que a impetrante era a unica empresa EPP, ou seja, deixou de verificar que a Megavale

possui preferéncia na contratagao.

Aduz ter direito liquido e certo a ser declarada vencedora do
certame, pois, tratando-se de pregdo em que o proprio Edital ndo admite taxa negativa,
todas as licitantes apresentaram taxa 0% e o sorteio deveria ter ocorrido apenas entre as
empresas ME e EPP, seguindo o quanto estabelecido no Edital e na Legislagdo, razao pela

qual impetrou este mandado de seguranca.

Concedida a ordem para anular todos os atos da licitagdo que
ocorreram apos o sorteio impugnado e para determinar, no prazo de 30 dias apos o
transito em julgado, que novo sorteio seja realizado apenas entre as microempresas e
empresas de pequeno porte que empataram com a melhor proposta (pags. 296/303 e 313),

a Camara Municipal e a litisconsorte UP BRASIL apelaram.

' Visando Contratagdo de empresa especializada na administragdo, gerenciamento, emisséo,
distribui¢ao e fornecimento de vale alimentagdo, na forma de créditos a serem carregados em cartao
magnético em PVC ou em outro material similar, com chip eletrénico de seguran¢a, munido de senha
de uso pessoal intransferivel, com a finalidade de ser utilizado pelos servidores ativos da Camara
Municipal de Indaiatuba.
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Respeitado o entendimento original, propendo por acolher as

irresignagoes.
Estabelece o artigo 170 da Constitui¢ao Federal:

Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho

humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
. digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes

principios:

(..)

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte

constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e

administragdo no Pais.
Além, dispde o artigo 44 da Lei Complementar n® 123/06:

Art. 44. - Nas licitagées sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte.

. § 12 - Entende-se por empate aquelas situagées em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte
sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais
bem classificada.

§ 2°- Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido
no § 1°deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao

melhor prego.

E o artigo 45 preceitua:

Art. 45 - Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar,

ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte forma:
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I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada poderd apresentar proposta de prego inferior aquela
considerada vencedora do certame, situa¢do em que serd adjudicado
em seu favor o objeto licitado,

II - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de
pequeno porte, na forma do inciso I do caput deste artigo, serdo
convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na
hipotese dos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem

. classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;
Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas

microempresas € empresas de pequeno pO!‘fé‘ que se encontrem nos

intervalos estabelecidos nos $§§ 1°e 2°do art. 44 desta Lei

Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se
identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.
§ 1° Na hipotese da ndo-contratagdo nos termos previstos no caput
deste artigo, o objeto licitado serd adjudicado em favor da proposta
originalmente vencedora do certame.
§ 22 - O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor
oferta inicial ndo tiver sido apresentada por microempresa ou
empresa de pequeno porte.

. § 32 - No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno
porte mais bem classificada sera convocada para apresentar nova
proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apos o encerramento

dos lances, sob pena de preclusao.

Enquanto isso, o Edital visto nas pags. 53/90, no aqui pertinente,

dispde:

6.12. Apés o encerramento da etapa competitiva, as propostas de
microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrarem na
faixa de até 5% acima da proposta ou lance de menor prego serdo

consideradas empatadas com a primeira colocada.
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6.13. A melhor classificada nos termos do item anterior terd o direito
de encaminhar uma ultima oferta para desempate, obrigatoriamente
em valor inferior ao da primeira colocada.

6.14. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor
classificada desista ou ndo se manifeste, serdo convocadas as demais
licitantes microempresa e empresa de pequeno porte que se
encontrem naquele intervalo de 5%, na ordem de classificagao, para
o0 exercicio do mesmo direito.

. 6.15. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem nos
intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, serd realizado
sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera
apresentar melhor oferta.

6.16. S6 se considera empate entre propostas iguais, ndo seguidas de
lances. Lances equivalentes ndo serdo considerados iguais, uma vez
que a ordem de apresentaa;&b pelos licitantes é utilizada como um dos
critérios de classificagao.

6.17. O disposto nos itens anteriores somente se aplicara quando a
melhor oferta valida ndo houver sido apresentada por microempresa
ou empresa de pequeno porte.

. 6.18. Havendo eventual empate entre propostas, o critério de
desempate serd aquele previsto no art. 3°, § 2° da Lei n° 8.6666/1993,
assegurando-se a preferéncia, sucessivamente, aos servigos: [...]
6.19. Persistindo o empate_entre as propostas, serd aplicado o

sorteio como critério de desempate.

Como visto, as previsdes legais e, igualmente, as do edital do
certame ora sob andlise, garantem as microempresas e empresas de pequeno porte
preferéncia para apresentar nova proposta, apods aferigio sobre empate, mas, com
circunstancia de que essa novel proposigdo venha com apresentagdo de prego inferior
aquela considerada vencedora do certame, situagdo Unica na qual a legislagio garantiu
adjudicagio em seu favor do objeto licitado (art. 45, 1, LC 123/2006).
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No caso, reedito ter havido situagdo de empate real entre as
licitantes, com todas as propostas com taxa zero de administragdo e idénticas (pags. 48/52),
também por ser inviavel taxa de administragdo negativa ante expressa previsdo do edital

nesse sentido (item 1.8).

Por assim ter ocorrido, vale dizer, ocorrente situagao de empate
real entre todas as licitantes, e, em reiterada repetigao, ante impossibilidade de a impetrante
prosseguir com nova proposta contendo taxa negativa, situagdo unica da qual resultaria
proposta de prego inferior aquela considerada vencedora do certame e autorizante de se
lhe adjudicar o objeto licitado, propendo por concluir ter tido boa cabida a aplicagdo, a

hipotese do caso concreto, do § 2° do artigo 45 da Lei Federal 8.666/93:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo
pelos licitantes e pelos orgdos de controle.

[.]

$ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apos
obedecido o disposto no § 2° do art. 3° desta lei, a classificagdo se
fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos

os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

Dessarte, inviavel acolher a pretendida declaragdo de ser a
impetrante vencedora do certame, pois, pese embora tenha sido a Unica empresa de
pequeno porte a participar do pregdo, ndo houve oferta, por ela, de proposta com prego

inferior a formulada pelos demais licitantes.

Pontofinalizando, ndo se descure tratar-se de contratagdo buscada

pela Cdmara Municipal de Indaiatuba com objetivo de assegurar selegdo da proposta mais
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vantajosa a Administra¢do e com atengdo aos principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos (art. 37, XXI da Constituigio Federal e 3° da Lei Federal
8.666/93), e, ante o acima considerado, ndo entrevejo violag¢do a direito liquido e certo

amparavel nesta via mandamental.

Com essas observagdes e acréscimos, concluo ter sido escorreito o
procedimento adotado pelo pregoeiro impetrado, pois, ao realizar sorteio com igualdade de
condigdes entre todas as licitantes empatadas, prestigiou os principios norteadores dos
certames licitatorios, como acima se considerou, razdo pela qual entendo merecer reforma

ar. sentenga, o que fago para DENEGAR A SEGURANCA, nos termos acima expostos.

Sem honorarios advocaticios, custas ex lege.

Assinalo, por fim, que eventuais embargos de declaragdo serdo

julgados em ambiente virtual (Resolugdo 549/2011, deste E. Tribunal de Justi¢a, com a

redagdo dada pela Resolugédo 772/2017).

Dou provimento aos recursos e ao reexame necessario.

BORELLI THOMAZ

Relator

assinado digitalmente por DIMAS BORELLI THOMAZ JUNIOR, liberado nos autos em 20/09/2023 as 15:36 .
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