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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE QUIXERAMOBIM S

A EXCELENTISSIMA SENHORA CONSELHEIRA RELATORA DOUTORA
SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

Processo n% 03224/2024-2

Ref: Despacho Singular n°® 1000/2024

JOSE RONILSON RODRIGUES DE PAULA e CECYLLIA MARIA
FERNANDES ALMEIDA, vem respeitosamente a presenca de Vossa

Exceléncia, apresentar MANIFESTACAO em oposi¢io a representagio
apresentada pela empresa F DENILSON DE OLIVEIRA EIRELI que denunciou
supostas irregularidades na Tomada de Precos de n° 17.2612023-TP, as razoes
da representagdao nao merecem prosperar pelas razoes de fato e de direito que

seguem:
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~ 1- PRELIMINARMENTE

1.1- DA DESNECESSIDADE DA MEDIDA CAUTELAR

A aplicabilidade de medidas cautelares encontra-se intrinsecamente
relacionada ao desenvolvimento do processo, seja ele de que natureza for,

judicial ou administrativo.

. A medida cautelar vem, de forma provisoria, amparar direito ameacado
que, se nao resguardado com urgéncia, pode se perder em decorréncia de

acometimento de dano grave de dificil reparacao.

Com base em requisitos consubstanciados no fumus boni juris e
periculum in mora, o entendimento nao s6 abarca as demandas de competéncia
judicidria como também tem se estendido a aplicacdo das medidas cautelares

pelos Tribunais de Contas.

Ora, Exceléncia, ndo existe no presente caso, qualquer argumento que
. indique a necessidade de provimento cautelar conforme requerido pela
empresa requerente. Nao existem elementos que demonstrem a existéncia de

riscos reais ou iminentes que justifiquem a adogio da medida cautelar.

Em regra, administracdo publica dispoe de mecanismos préprios para
garantir a lisura e a regularidade dos procedimentos licitatérios, nao se fazendo

necessaria a intervengao cautelar do Tribunal de Contas nesse momento.

E mesmo que o STF tenha reconhecido a possibilidade implicita de

utilizacgdo do poder cautelar pelos Tribunais de Contas para evitar o
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prosseguimento de licitagdes, elas devem ser eivadas de vicios passiveis de
macular ndo somente a lisura do certame, mas também de gerar contratagoes

ilegais ou antieconomicas.

No caso dos autos, o autor nao demonstra em sua reclamacgao qualquer
ofensa ao ordenamento juridico, alicerga a sua irresignagio ao procedimento
licitatério em uma suposta recomendagio que veda a utilizacio de uma
modalidade de licitagdo, no entanto, ndo apresenta qualquer fundamento

logico, juridico ou principioldgico.

Ademais, a medida cautelar pleiteada ndo se mostra razoavel ou
proporcional aos supostos riscos invocados, assim, o indeferimento da cautelar

exigida € medida que se impoe.

1.2-DA INCOMPETENCIA TECNICA DA EMPRESA REQUERENTE

Em preliminar, resta demonstrada a incompeténcia técnica da empresa

reclamante para participar do certame nos termos propostos.

Apds uma analise minuciosa, verificou-se que a empresa nao possui
histérico de contratos firmados ou experiéncia comprovada para realizar o
servigo objeto da licitagdo, a qual busca adjudicar por meio desta medida

cautelar.

Em detida consulta ao Portal da Transparéncia dos Municipios no site do
Tribunal de Contas do Estado contata-se que a empresa reclamante possui

varios contratos dos mais variados tipos de objeto, que vao do fornecimento de
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equipamentos e materiais, sendo estes a imensa maioria, até prestacdo do

servico de digitalizacgao.

Nos ultimos trés anos, no entanto, nio apresentam nenhum contrato
firmado de Assessoria Técnica de Controle Interno, portanto a auséncia de
contratos prévios ou experiéncia na area em questio demonstra a falta de
capacidade técnica da empresa requerente para desempenhar de forma eficaz e

segura as atividades relacionadas ao objeto da cautelar.

Tal circunstancia compromete a credibilidade e a competéncia da
requerente em conduzir o projeto em questdo, evidenciando, assim, a sua

notoria incompeténcia.

Assim, requer-se o reconhecimento da inaptidao técnica da empresa
reclamante, bem como busca-se a rejeicao da medida cautelar por parte desta
empresa, em virtude da sua inequivoca falta de competéncia técnica para o

objeto licitatorio pretendido.

O que se busca aqui é que somente empresas qualificadas e tecnicamente
aptas participem do processo licitatorio, protegendo, assim, o interesse publico

e a continuidade do servigo publico.

2- DOS FATOS
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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE QUIXERAMOBIM

As circunstancias faticas que envolvem o tema foram claramente
sintetizados pela Presidente do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto do
Municipio de Quixeramobim- SAAE, quando da anélise da matéria no pedido e

impugnacao da requerente ao processo em comento, conforme segue:
2. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Cenforme verifica-se na Impugnacéio, resumidamente, o Impugnante alega que:

A Administragdo Publica deve, supostamente, optar por ndo realizar o certame

licitatério se utilizando do tipo melhor técnica e menor prego sobre o pretexto de que o

. ' objeto em tela se caracteriza por seu carater COMUM e ainda que tal opgéo por parte

da Administragio Publica resulta em uma clara e manifesta tentativa de infringir o
principio da isonomia.

Alega que para a execugfio dos servigos em tela ndo ha necessidade de se ter
profissionais capacitados devidamente registrados em seus conselhos de classe, CRA

(Conselho Regional de Administragdo) e CRC (Conselho Regional de Contabilidade)
respectivamente.

Por fim pede que este ente dé provimento ao pedido de retificagio ou anulagdo
do referido edital.

Nota-se que as razdes recursais podem ser resumidas em dois pontos
principais: a) que a Licitagao nao deve ser utilizada com o TIPO melhor técnica

€ menor preco

b) Que o servigo objeto da licitagiao nao possui necessidade da exigéncia

de profissionais Administradores e Contadores

Ap6s o indeferimento do pedido de impugnagio ao edital, a empresa
buscou o Tribunal de Contas do Estado do Ceard, com ardil de forcar a

revogacao do processo Licitatério.

3- DO MERITO
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Constata-se que o pleito da empresa junto ao Tribunal de Contas,
transcreve as mesmas razoes de recurso que foram apreciadas com perspicacia
pela RESPOSTA DE IMPUGNACAO AO EDITAL DA TOMADA DE
PRECOS N°17.26120123-TP, o qual de forma minuciosa se posiciona sobre cada
questionamento da empresa, apresentando vasta fundamentacao juridica para
opinar. Segue na integra tudo que foi esclarecido pela Comissao de Licitagoes

da requerida:

Passaremos a discorrer ponto a ponto no que concerne ao merito do
pedido em andlise de modo que reste demonstrado e se saneie todos os

questionamentos ora apontados.

O primeiro aspecto que precisa ser esclarecido € que a impugnante tem o
entendimento equivocado que Assessoria e Consultoria Técnica-Administrativa

em Controle Interno sao servigos de natureza meramente comuns.

Os servigos de natureza comum, bens e servigos comuns, conforme
definicao constante do art. 1% da Lei 10.520/02, sdao “aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificagoes usuais no mercado”.

Assim, por “servico comum” deve ser considerado aquele que esta
P ¢ q 9
prontamente disponivel no mercado para a utilizagdo por qualquer entidade,

sem necessidade de adequacao para atendimento de suas especificidades.

Sobre o tema o professor Margal Justen Filho assim leciona:

Av. Dr. Joaquim Fernandes, 570 - Centro - Quixeramobim /CE - Cep: 63800-000Fone/fax: (88)
3441.1177 - E-mail:s.aae.quixeramobim@hotmail.com

N
C A

i

k
4

6y

-."\‘\

~




A nt

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE QUIXERAMOBIM

"O ntcleo do conceito de bem ou servigo comum reside
nas caracteristicas da prestagao a ser executada em prol da
Administracao Publica. O bem ou servico é comum
quando a Administracdo ndo formula exigéncias
especificas para uma contratagdo determinada, mas se
vale dos bens e servigos tal como disponiveis no mercado.
Poderia afirmar-se que a disponibilidade no mercado é a
primeira caracteristica que da identidade ao bem ou
servico qualificavel como comum. Isso significa que o
pregao podera ser adotado sempre que a Administragao
puder localizar no mercado, sem qualquer dificuldade, o
objeto de que necessita. Dai decorre a impossibilidade de
aplicagdio do pregdo para objetos que apresentem
caracteristicas peculiares ou que demandem inovagdes
destinadas a atender necessidades proprias e exclusivas
da Administragdo. Um exemplo permite compreender
melhor a distingdo. Um programa de computador pode
ser um bem comum, quando se tratar do chamado
software de prateleira. Suponha-se que a Administracao
resolva adquirir um aplicativo para processamento de
texto, reconhecendo a auséncia de necessidade de
qualquer especificagdo determinada. Existem diversos
produtos no mercado, que podem ser fornecidos a
Administragao sem qualquer inovagao ou modificagdao. A
hipdtese configura um bem comum. Imagine-se, no
entanto, que a Administragao necessite o desenvolvimento
de um programa destinado a fins especiais, tal como um
gerenciador de banco de dados para aposentados. Devera
produzir-se a contratagdo de servicos especializados, cujo
resultado podera nado ser tinico — mas que envolvera uma
prestacao sob medida para a Administragdo. Esse ndo sera

um servigo licitavel por meio de pregao."(g.n)
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A lei, a doutrina e a jurisprudéncia caminham de forma unissona e em
raciocinio convergente de que o presente servigo nao pode ser classificado como
comum, e aqui ressalto que temos que considerar que a Administragao Publica
brasileira, com a consolidacio do processo democratico e evolugao da
tecnologia da informatica e dos instrumentos de controle pela boa e regular
aplicagao dos recursos publicos, principalmente a partir da edicio da Lei de
Responsabilidade Fiscal, se constituiu numa atividade altamente complexa e
burocratizada, passando a exigir do moderno administrador publico, atengao

especial.

O corpo funcional da Prefeitura, deve ser capacitado e profissionalizado,
objetivando inclusive prestar a coletividlade um servigo planejado e

transparente.

A Administragao Publica brasileira busca cada vez mais a valorizacio
dos funciondrios, fortalecimento do planejamento das agdes governamentais;
aperfeioamento do processo de elaboracio dos instrumentos de planejamento;
busca da administragdo por resultados; o fortalecimento do sistema de controle
interno; valorizagdo do principio da transparéncia dos atos da administracio;
controle da disponibilidade por destinagéo de recursos; valorizacao e controle
do patriménio publico; do alinhamento das normas de contabilidade aplicada

ao setor publico com as normas internacionais, entre outras.

Diante desse importante cenario da administragio publica, os gestores
nao podem correr o risco de cometer erros, falhas ou irregularidades na
execucdo dos atos por falta de conhecimento ou por auséncia de uma orientacio

segura, pois as consequéncias podem ser muito graves, especialmente porque
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0s oOrgaos incumbidos constitucionalmente de fiscalizar os atos da

administracio estdo cada vez mais aparelhados e exigentes.

A propria acepgao da reclamante em considerar o presente servigo
comum denota o despreparo e inaptiddo em desenvolver atividade tdo

complexa.

Nao faz sentido que uma empresa que atue no mercado exercendo a
atividade de controle interno classificar os servicos de assessoria de natureza

técnica como servigos comuns.

A propria legislagdo, devidamente citada pela reclamante é
extremamente clara no que diz respeito as possibilidades da utilizagao do Tipo

técnica e prego, se ndo vejamos:

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica” ou "técnica e
prego” serdo utilizados exclusivamente para servigos de
natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisao e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboragio de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o
disposto no § 4o do artigo anterior.

Como pode se vé a legislagao traz a possibilidade da realizagao dos tipos

“técnica e preco” para servigos de natureza predominantemente intelectual.

Nao obstante, muito embora o certame em tela tenha sido elaborado sob

a eégide da antiga e extinta lei de Licitacdes 8.666/93 e suas alteragoes
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posteriores, e que toda a disputa ainda a existir deva ser feita sob os ditames ja
extintos, € importante ser mencionanda a lei de licitagdes atualmente vigente, a
lei de N® 14.133/2021, pois o que temos aqui representa o futuro das

contratagoes publicas, que em seu Art. 74, inciso III alinea ¢ que diz:

E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicao, em

especial nos casos de:

IIl - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de  natureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de

publicidade e divulgacao:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias;

Como pode se observar o novo regramento traz até a possibilidade do
certame licitatorio ser inexigivel quando o objeto se tratar de assessorias e

consultorias técnicas.

Portanto fica claro que este tipo de objeto ndo possui mera natureza
comum, o proprio legislador tanto na antiga lei quanto na nova, tem o

entendimento que assessorias administrativas possuem carater técnico e

natureza intelectual.
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O segundo aspecto a esclarecer ¢ a alegativa por parte da impugnante da
suposta ilegalidade ao se exigir como qualificagio técnica a presenca de

profissionais: Administradores e Contadores, devidamente registrados.

Ja restou demonstrado que os servigos em questdo nao se tratam de
servicos de natureza comum e sim de natureza predominantemente técnica e
para que nao reste duvidas a respeito das caracteristicas pretendidas por este
orgao para a contratagao da empresa que executara os servigos, trazemos agora
a defini¢do de servigo técnico profissional especializado nas palavras de BRAZ

(2010, p.580):

“E aquele que exige, além da habilidade profissional
pertinente, conhecimentos mais avangados na técnica de
sua execugao, operagao ou manutencao. Esses
conhecimentos podem ser cientificos ou tecnoldgicos, vale
dizer, de ciéncia pura ou de ciéncia aplicada ao
desenvolvimento das atividades humanas e as exigéncias
do progresso social e econdomico em todos os seus
aspectos. ”

Portanto entende-se por servigo técnico profissional o que se relaciona a
uma profissao, isto é, uma atividade especializada de carater permanente.
Regra geral, as profissoes sao regulamentadas por lei especifica, que outorga a

habilitacdo legal em complementagao a capacitagao técnica.

Além da habilitagao especifica para a prestagao de uma espécie distinta
de servigo, a Lei identifica a necessidade de especializagdo, de cunho bem mais

abrangente.
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A especializagao significa a capacitagao para o exercicio de uma
atividade com habilidades que nao estio disponiveis para qualquer

profissional.

Desse modo é imprescindivel que os profissionais a executarem estes
servigos possuam competéncia técnica com formagao em nivel superior nas
areas afins que sao Administragdo e Contabilidade devidamente registrado em

seus conselhos de classe.

Voltamos a dizer muito causa perplexidade uma empresa que trabalhe
nesse ramo de atuagao primeiro classificar o servigo como comum, e ainda,
entender que nao ha necessidade da habilitagdo técnica composta por um

corpo de profissionais devidamente habilitados.
A despeito do que a impugnante afirma:

“Técnica e preco é o tipo de licitagdo para servicos que sio de alta
complexidade técnica. O que ndo se encaixa no presente caso, pois se trata se servigos
de CONSULTORIA E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA, que sio servigos de

. natureza comum.

O proprio projeto bdsico da tomada de pregos detalha os servigos de
forma geral, sem fazer ressalvas a nenhum servigo especifico que demande
notéria especializagio. E importante observar que nenhum dos servicos
mencionados no projeto requer alta complexidade técnica. Tratam-se de

servicos comuns e administrativos, passiveis de serem desempenhados por

diversas empresas no mercado que prestam servigos de controle interno. ”
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A afirmagao acima contraria o item de n° 5 do Projeto Basico, que ao
seu turno consta com extenso e detalhado rol de atividades de cunho
preponderantemente técnicos a serem executados pela assessoria pretendida,
que requerem competéncias que s6 podem ser advindas de profissionais
tarimbados, capazes e com vasta experiéncia nesse ramo de atuagio, pois se
assim nao fosse, nao haveria necessidade da contratacio de uma assessoria,
pois servi¢os meramente administrativos podem ser executados pelo quadro

. de servidores existentes nesse 6rgdo o que nao ¢é esse o caso.

Para que ndo paire duvidas do que se afirma segue o rol
supramencionado. Com a devida vénia, prontamente discordamos do
exposto pela requerente, de modo que fica claro através do exposto que nio

se tratam de servigos meramente comuns:

5 -DAS CONDICOES DE EXECUCAQ:
s.f-mmmumamummmmmam Esgolo
omm.mmummm; 3 g
u: Ahnmﬂa&n-m
-8 Cumnbchmruemlws.
Contabilidade.

a.
sz-Ammmmmmmm
5.2.1 - SERVICOS GERAIS:

. 52.1.1-Tmmﬂmhomumﬁmnmmdommmmm&nm
mmommmm.amam m-wmada' aplicagio '
MMM.WWIMOM*WhM.mM ® e
5.2.12~W-Mmau~mmmucmmm sempre

b que necessdrio, no sentido de
m mmnum.ammmmubummmmmmmmm

5.2.1.3-wmmmmcm.mmamomwmammmm
Mmmmm.mmommmmmmmmmma
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Contrale Intemo.

52.1.4 - Apreseniar palestras dinamicas Interaginde com os servidores da area de controle intemo apresentando solugdes
hmdnmmﬁmmnwmmﬁeﬂh.mmm.m&mmcmu

52.15-Emanmﬂmumnmmﬁwmmmwmmmnmmm
sequras e prevenir >

511.e-mmommmmmmnmmmm-mmu
Mmmmum-am-mmmmmmomm

52.1.?.mum,mmm.mmmamm.m.mmma
contas, exclusivamente na drea de contole interno, sempre que solicitado.

5.2,1.8 - Elaborer relatdrios de suporte quando solicitados na érea de controle intarmo,
5.2.1.9 - Demals orientagbes e capacitagdes presenciais e on-line na drea de conirole intemo.
5.2.2 - AREA DE PATRIMONIO:

su.t-MMummnmnmammmmmmua

umummmum.wummammmmnuma
Contas do Estado da Ceara,

5222 -MOMQMMM|MQmmmmnmmmm.
5.2.2.3 - Orienlagéio quanto & realizagiio da concillagdo fisico-contabil mensalmente.

522.4-Whmmomqmbamepmmumsmmmhm (ociosos,
mmmmmomml.

szu-wqmammmmmemm.
522£-WMWMMMMWN.MQMM‘

5u.7-omummmnm(w)uummmmnmmm(mmwm
nmw;mmwmumuw_

szz,s-mmm-mm.mmMmmmmmuquommommmm
contratante por melo de cadastro informatizado.

Mlﬂ-theammm-mmeMMhﬁmm
relacionados ao controle patrimonial.

522.10-Auﬂbmohhm&muhmmmhmnmmmmwcm
5.2:2.11 - Orientar & recomendar a mmmammmmwmmmmmmmm.
5.2.2.12 - Verificar a existéncia:

a D.ndmnmumuummmao;

b. De carga patrimanial;

c. De controle de localizagao;

d. De identfficagéo do selor responsavel;

. mwmomamm

. De identificaclio por chapa ou stiquets:

g &a:hunwmmmm:

h. de carga patrimonial preenchida no de liquidagéo;

. De termo de transferéncia ou cessao: "

J. De controle sobre baixs;

& De inventario analitico;

t De reavaliagio.

m. A existéncia de escritura e registro de todos os iméveis de propri X
e e ; propriedade;
a. A existéncla de ficha individual dascritiva,

5.2.3 - AREA DE ALMOXARIFADO E FROTA:

6231 -mmummmduuummmmwmamom
atividades do setor de meﬁuﬁuﬂmmbmuemmubmwmumhwht
nofmas de controle do Tribunal de Contas do Estado do Ceard,

5.2.3.2-Mm:Mmmdeumﬁm.mMmudw
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legais @ normas de controle do Tribunal de Contas do Estado do Ceara,

saa.s-mmmmmﬁcmmwmm.mmmmmnmem
mmm-*whu.mmmm»cmm.mmmmm

5.2.3.4-Am-meMumammmﬂmmmmmm.um

5.2.3.s-mam-aummﬁumamw sistemas informatizados existentes
relacionados ao controle de aimaxarifado e de frota, iy ’

5.2.3.6-Wommm&dmmmnmm@uuMsmﬁmmm.

52.3.7-oumammmmmmmu-mmmmmmm.ma
mmmmmm-m.mmommmuu

sm.u-wmmmummmwmmmmnm.umummm

5239-wmaomamm.moWMqummm.
5.?_3,10-mammmmmmwm-mummmﬂnum

52.3.11-%m-ammmmum guarda em adequada ordem de armazenamenio,
conservagao, classificaglo e regisiro dos materiais do 6rg8o contratants, b o

52.3.12 - Orientar duranle acompanhamento as do
% e mst _ : reparlicbes do Orglio contratante, no que se refere ao fomecimento dos

sza.ss-mammmm aimoxarifados e recomendagbes.
az.s.u-uum.maummmmmmmmmm
6.2.3.15 - Orientar e recomendar:

a. Aforma de controle de estoque.

b. As normas pera entrega de material e a sua observangia,

e Amﬂnchdnmmmanuh'mmuomanivolm.mw"mqmdmmhmm.
d. &am(mlmwmam‘

. Os critérios de avaliagio dos itens em estoque no encerramento do exercicio,

6.2.4 - AREA DE CONTROLE DE COMPRAS E SERVICOS:

§.2.4.1 - Orientagdo no cumprimento dos da , em conformidade de
o o du *m despesa, em com as disposigbes legais @ narmas

u42-m.mo&mamlm-mmmmumma
m.(Mn'm.wwomeoW),ahamomhmu
uso indevido dos recursos piblicos.

s.a¢:3-m,m-wammmmamm,w.
mmmmamm(minmmamm-mmm:.

§.24.4 - Analise, orienlagiio ® acompanhamento das contratagdes airavés d processos de Dispensa/inexigibilidade de
Licitag3o de acordo com as normas vigentes, : L

5.2.4.5 - Andlise, 40 9 Controles de Ala de R
-~ %mwmm egistro de Precos e na formalizaciio de novos

5.2.4.6 - Andfise, orientaglo e acompanhamento nos Contmles das Daspesas. visando evitar o Fracionamento de Despesas.

5247 - relacionadas a de

2 M -eompmwlo regularidade fiscal das smpresas contratadas, de forma a minimizar a
6.2.6 - AREA DE CONTABILIDADE:

§.2.5.1 - Orientar o recomendar:

B mammmmammmmemRam.

b. Se a contabilidade se embasa em documentagiio iiénea.

= Se a contabilizaclo 4 feita tempestivamente.

d. Se 08 principios contabeis estio sendo abedecidos.

o Se os diversos selores esto suprindo a contabilidade cam os dados necassarios aos devidos registros.

1. Se os livros contabeis obrigatérios estiio sendo devidamenle encadernados. com os respectivo termos de abertura e de
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sncaramento.
5.3 - Carga horéria @ Equipe tdcnica:
5.3.1 - A Contratada devera acompanhar e assessorar de forma presencial no tampo minimo Indicado e de forma eletrnica nos
demals dias Uleis, a fim de sanar qualquer divida e assagurar qua seja realizado 0s trabalhos dos selores afins com rigidez e
cumprimento da legislagio vigente.

5.3.2 - Os servicos serdo prestados mediante assessoria presencial na sede deste 6rgdo e também por meio de consultoria na
sede da confratada, por e-mall ou telefone, sempre que se flzer necessdrio,

5.3.3 - Os servigos deverdo ser prestados necessariaments por profissional(is) devidamente qualificado(s).

5.3.4 — Carga horéria presencial: Cumprir com carga hordria minima de 16 (dezessais) horas/samanais, distribuidas de segunda
a sexta-feira, de expediente na sede da contratanie, mantendo o funcionario nos hordrios predeterminados pela Administragio,
comrendo a8 expansas da Contratada todos os eventuais cusios relativos a passagens, hospedagem, condugdo, deslocamento,
alimenlagia, saguros e demals despesas necessarias a execugdo dos servigos.

5.3.5 — Carga horéria ndo presencial; A carga horaria NAQ PRESENCIAL refere-se & demanda Consultiva prestada por ascrito
através de correio elelrdnico {e-mail), de forma convencional via Consulla Escrita formalizada, via telefons, chat de mensagem,
oummd-mm*d'_cunu @ informagdo, que serd ilimitada @ em tempo integral, prestada pela contralada
em local indicado por esta. Os servigos PRESENCIAIS em tempo infegral de Consultoria, sero prestados em local
mmmm,mmmammmmmmm-mhmwmmm

. decomenies de dividas suscitadas em face de fatos supervenienles, devendo loda e qualquer orisntaclo ser dada formalments,
soments por profissionais devidamente habilitados,

s.s.e-Ammmmmuwmmummmummumwmm.

5.3.7 - As afividades deverdo ser realizadas por uma eguipe muliidisciplinar da contratada, para cada drea a ser averiguada
seja devidamente atendida. -

5.3.8 - A Contratada disponibilizara profissional conforme a especificidade demandada administracho piblica, em local
indicado pela Contratante. . -

5.4 - Os servicos serdo prestados de forma continuada, ando consiste em locaglo de mio-de-obra & muito menos envolve
diregdo ou comando de alos administrativos.

Como pode se perceber as atividades contidas no Projeto

Basico/Termo de Referéncia que subsidia o edital da Tomada de Precos em

tela, basicamente consistem em orientar tecnicamente, capacitar, bem como

analisar as atividades de controle desenvolvidas, ou seja, a empresa

contratada devera entregar um servi¢o que remete a intelectualidade e

. competéncia da equipe que executara os servigos, devendo ser composta por

uma equipe multidisciplinar de profissionais capacitados.

Ante aos argumentos da empresa reclamante acima mencionados faz
necessario adentramos no ultimo aspecto a ser esclarecido, que se
compreenda que a opgao pelo tipo Técnica e Prego ele ndo esta para segregar
os eventuais participantes e sim para qualificar a escolha da empresa

contratada.
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Para isso € importante que fique claro a diferenciagdo basica entre
menor preco e melhor técnica. Menor preco é o tipo de licitagao cujo o
critério da selegdo € o da proposta mais vantajosa sob o viés econdmico, em
contrapartida a melhor técnica é o tipo de licitagdo cuja a proposta mais
vantajosa para administragdo é escolhida com base em fatores de ordem

técnica.

Os critérios para a aferi¢do da melhor técnica sdo totalmente objetivos
cujo o proposito seja buscar as empresas que possuam as melhores
referéncias e a experiéncia necessaria comprovadas por meios objetivos e
diretos que fardo parte de uma média ponderada aonde o valor ofertado
também faca peso dentro do contexto de escolha, ou seja o tipo técnica ele
ndo feri o principio da isonomia, pois todos os participantes estao em pé de
igualdade para demonstrar, volto a dizer, de forma objetiva a sua expertise
na execugao do servigo pretendido e possuem a possibilidade ainda de
ofertar o seu melhor preco, portanto ndo havendo prejuizos a este 6rgdo no
que concerne o prego mais vantajoso, pelo contrario, um certame desse tipo

. trara oportunamente a empresa mais qualificada e com o melhor valor
ofertado nesse conjunto avaliado sob essas duas variaveis que julgamos ser

importantes para a entrega de um servigo de exceléncia.

Gize-se que os critérios técnicos de julgamento sao os modos pelos
quais os fatores de avaliagdo do licitante serdo sopesados e medidos. Esse
conjunto deve estar inteiramente assentado no ato convocatorio, de sorte que

a tarefa do Agente Julgador sera de aplica-lo objetivamente a cada proposta.

A combinagao entre tipos, fatores e critérios oferece uma gama infinita de

possibilidades (pesos de topicos da proposta).
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Assim, trata-se de competéncia explicita do ente licitador, pela qual o
poder discricionario por vezes se confunde com a conveniéncia e a
oportunidade. Portanto, as exigéncias quanto a capacitagio técnica dos
licitantes devem ser estabelecidas em cada caso, levando-se em conta a
pertinéncia e a compatibilidade com o objeto, podendo variar em fungao do

grau de complexidade da contratagao pretendida.

O edital foi elaborado nos limites impostos pela legislagao, é amplo e
proporciona a vasta participagao, promovendo a competitividade e ampliagao
da disputa, contudo nao pode amparar licitantes que nao demonstram o
minimo de qualificagdo para prestar um servigo, que sobretudo possui natureza

técnica e intelectual.

Nas licitagbes que objetivam a contratagio de servigos
predominantemente intelectuais, como é o caso do certame em andlise, a
qualificagdo técnica requerida para fins de habilitagdo possui verdadeira
condicionante da eficiéncia do servigo, devendo, portanto, ser analisada de
forma distinta do que ocorre nos certames para contratagao de bens e servigos

comuns.

Deve, portanto, este Tribunal observar as vicissitudes que recaem
sobre a contratagao de servigos intelectuais, havendo o Tribunal de Contas da
Unido dado um tratamento singular no tocante a qualificagdo técnica de

servigos intelectuais, vejamos:

Acordao n® 534/2016 — Plenario, o Tribunal de Contas da
Unido voltou a decidir ser licito a Administragao exigir
quantitativos para comprovacao da capacidade técnico-

profissional, inclusive em nivel superior aos quantitativos
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exigidos para a demonstracio da capacidade técnico-
operacional. Isso porque, segundo a conclusdo firmada,
“embora a experiéncia da empresa, sua capacidade
gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes,

profissionais qualificados sido determinantes para o

desempenho da contratada”.

Naquela ocasiao a Ministra Relatora ponderou que a jurisprudéncia
do Tribunal evoluiu para admitir ser possivel e até mesmo imprescindivel a
garantia do cumprimento da obrigagdo delimitar as caracteristicas que devem
estar presentes na experiéncia anterior do licitante quanto a capacidade técnico-

operacional e técnico-profissional, destacando ainda:

(...) € compativel com o interesse publico contratar
empresas e profissionais com experiéncia comprovada na

execugdo da obra que se ira executar. A questio ndo é a

exigéncia da comprovagio de experiéncia anterior, mas a
razoabilidade dos pardmetros estipulados.

Neste contexto, é praxe de toda administragdo e do préprio Tribunal
de Contas do Estado do Ceara que ao se buscar a contratacao de servigos
intelectuais é essencial a demonstracao de qualificacdo do profissional técnico.
Para exemplificar vejamos o Termo de Referéncia n® 01/2018 do TCE-CE

referente a contratagio de uma consultoria para diagnéstico de governanga,
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solugOes técnicas, métodos e projetos no &mbito do Tribunal o qual requeria dos

interessados:
Demonstrar experiéncia profissional minima de 10(dez) anos em
consultoria  organizacional — para o  setor  publico,
preferencialmente com atuagdo em @mbito internacional,
. EM SUMA, O QUE FOI REQUERIDO PELO EDITAL DO

MUNICIPIO FOI _TAO SOMENTE QUE A EMPRESA INDICASSE
PROFISSIONAL TECNICO E DEMONSTRASSE OQUALIFICACAO

COMPATIVEL EM CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS
COM O OBJETO DA LICITACAO, o que possui pleno amparo legal,

doutrinario e jurisprudencial, conforme o evidenciado na decisao da comissio e

na presente manifestagao.

Ademais € pratica habitual de todos ou quase todos municipios do
Estado do Ceara se utilizarem para esse tipo de objeto seja assessoria de
controle interno, seja assessoria contébil ou juridica do expediente da melhor

técnica para fazerem as suas contratagoes.

_ 4-DO PEDIDO

Ex positis, uma vez considerada toda a matéria de fato e de direito
aqui expostas, solicitamos o recebimento da presente justificativa, dando-lhe o
devido e justo provimento, procedendo com o posterior arquivamento do
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procedimento, tendo em vista que a reclamagdo busca induzir o Tribunal por
meio de apelos e manifestagbes desarrazoadas e impugnagdes sem

fundamentagao logica e juridica.

Quixermo?im;CE, 09 de fevereiro de 2023.
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