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ILMA. SRA. MILENA MILLIAN PEDROSA ARAUJO, PREGOEIRA DO SLR’VICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE QUIXERAMOBIM.

s Pregdo Presencial n® 2111.01/2018 1
Q O{/Q Objeto:  “Contratacdo de empresa especializada

operadora de planos de saide, para prestacdo de servigos ,‘
de assisténcia médica a saide, por meio de rede praprza
- w ,aﬂ e/ou credenciada, com abrangéncia nacional, com plano
( é - referéncia ambulatorial, hospitalar, obstetra, regt\strada
na Agéncia Nacional de Saiide — ANS para os servidorés
2 do SAAE de Quixeramobim e seus dependentes, eonforme
especifi c'acoes contidas no anexo I —~ Termo de Referemma

deste edital.
\

HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA LTDA., pessoa juridica de direito privado
regularmente constituida, com sede em Fortaleza, Estado do Ceara, situada na Avenida Heraclito Graga,
n°® 406 — Bairro Centro, CEP 60140-160, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 63.554.067/0001-98, vem, mui
respeitosamente, apresentar MPUGNAQ;AO AQ EDITAL, o que faz com base nos fundamentos de
fato e de direito que serdo adiante demonstrados.

Desde ja, importante pontuar que o edital convocatdrio apresenta, nos itens que serao k
adiante mencionados, algumas exigéncias de carater excessivo, as guais acabam por comprometer as
garantias de ampla competitividade ¢ de condi¢oes de igualdade entre os licitantes, bem como a
seguranca de aquisi¢ido da proposta mais vantajosa pela Administragdo.

Assim, fem-se a elaboragdo do instrumento de impugnacdo como ato cabivel €
necessdario para garanttr a total observéncia dos regramentos legais e a regularidade da licitagdo, o que
contribui para que seja assegurada a participagdo de licitantes verdadeiramente aptos  prestagdo dos
servigos nos moldes pretendidos, bem como para que sejam evitados futuros questionamentos ¢/ou
invalidagdes, favorecendo-se a propria Administracdo e o interesse publico.

1. Da tempestividade,

Ab initio, cumpre trazer a memoria que @ apresentacdo de impugnagdo ao instrumento
convocatorio, por parte do licitante, podera ser realizada até o segundo dia util que antecede a data de
abertura dos envelopes no presente pregdo, nos termos da legislagdo patria e do item 21.1 do Edital,
adiante transcrito:

“21.1. Qualquer cidaddo poderd impugnar os termos do presente edital, por
irregularidade, protocolizando o pedido até 02 (dois) dias fiteis antes da data &gcada

ara_a_realizacido do Pregdo, no_endereco discriminado_no preimbulo deste edital
cabendo a Pregoeira decidir sobre a peti¢dao no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
para conlagem deste prazo ndo considera o dia da sessdo.”

(Grifos acrescidos)

Assim, uma vez que a data designada para abertura dos envelopes de habilitagao no
certame em tela foi o dia 06/12/2018 (quinta-feira), findar-se-a o prazo dos licitantes para impugnar as

XY

|

wwx.-.'l:apvldamm br | wwwhapvida.combr/maisodonto ﬁ/hanv:rm saude u@hapvldasaudf- CNPJ: 63 554 067/0001-98




Yshapvida <“Y*hapvida
Foz bem pro vocé +odonto

Sorrir faz bem pra vocé

disposigoes do edital convocatorio no dia 04/12/2018 (terga-feira), fazendo-se plenamente tempestwo 0
presente instrumento. ,

2. Das razdes da impugnacio: '
2.1. Da restrigio a competitividade do certame em razio do disposto nos subitens 8.6.4 ¢
seguintes. Impossibilidade de exigéncia de comprovagio da rede credenciada na habhilitagio.
Traz-se & memoria que o item 8.6.4. do instrumento convocatorio estabelece, para fins _-’
de habilitagio no certame, que o licitante apresente relagdo de nomes e enderegos de proﬁé‘sionais,
hospitais, laboratérios, clinicas e outros estabelecimentos que poderio ser utilizados pelos bcncf uarlos
do plano de saide a ser ofertado, impondo as seguintes condigoes:

8.6.4.1. Em Fortaleza: no minimo 14 (quatorze) entre os 23 (vinte e trés) hospztais e
clinicas abaixo, sendo que no minimo (04 (qua!ro) dos hespitais credenciados devemb
. oferecer servigos de quimioterapia e no minimo 02 (dois) servicos de radioterapia: |

1) Hospital Monte Klinikum ~‘
2) Hospital Génesis;
3) Hospital Regional Unimed;
4) Hospital Sao Mateus;
5) Hospilal Sao Carlos;
6) Hospital Luis de Franga;
7) Hospital Anténio Prudente;
8) Hospital Cura D ars;
9) Hospital de Urgéncia Oftalmologica Leiria de Andrade;
10) Hospital 5.0.5;
1i) Centro Regional Integrado de Oncologia — CRIO;
12) Centro Laser Laser de Diagndstico Ocular;
13) Coopneuro — Cooperativa dos médicos Neurologistas e Neurocirurgioes,
14) Centrocardio Fortaleza;
15) Clinica Boghos Boiadjian;
16) Clinica Pronutrir;
. 17) Gastroclinica;
18) Oncoclinic — Clinica de Oncologia
19) Instituto do Cancer do Ceard — Hospital Haroldo Juag¢aba
20) Instituto Rigatto;
21) Pronto Atendimento Cardiolégico — Prontocardio;
22) Clinica Pronutrir;
23) Hospital do Coragao de Messejana.

8.6.4.2. Em Fortaleza: no minimo 07 (sete) dentre os 10 (dez) laboratérios abaixo:
1) Laboratorio Louis Pasteur;

2) Laboratorio Pathus;

3) Laboratorio Emilio Ribas;

4) Laboratorio Clementino Fraga;

5) Laboratorio Sabin;

6) Laboratorio Carlos Chagas;

7) Laboratorio Luc Montagnier;

\

@ wwwhapvidacombr | wwwhapvidacombr/maisodonto [ /hapvidasaude  [fJ @hapvidasaude CNPJ: 63554 067/0001-98




Yhapvida <Yehapvida
Foz be pra vocé +odonto

Sorrir faz bem pra vocé

8) Blopse;
9) Instituto de Patologia Clinica; . ;
10) Biomédica, pesquisas e Servigos Lida. / /

8.6.4.3. Em Quixeramobim: No minimo 03 (trés) dentre as 05 (cinco) clinicas abaixo:
1) Clinica Dr. José Alves da Silveira; |

2) Clinica Fisioimagem,

3) Clinica Sao Pedro;

4) Clinica Prontomed;

5) Clinica Reabilitar;

8.6.4.4. Em Quixeramobim: No minimo (2 (dois) dentre os 03 (trés) Iaboratfirfos
abaixo: A

. 1) Laboratorio de Analises Clinicas Dr. Gliserio; I
2) Laboratorio Dr. Glaucio Saldanha (Prontomed) 1
3) Laboratorio Alvaro (Fisioimagem).

Vé-se, portanto, que restou fixada uma séric de exigéncias referentes @aos
estabelecimentos considerados vilidos para fins de habilitagdo no certame, taxativamente descritos nos
subitens acima — o que, contudo, inequivocamente resultou em restrigdo a competividade do certame.

Isto porque ndo ha como negar que a licitagdo pretendida impedira diversas operadoras
aptas ao objeto da licitagdo, ainda que estas estejam plenamente aptas a realizar a cobertura assistencial®
de satde dos servidores, comissionados, dependentes e pensionistas desta Administragio — o que °
caracteriza, ainda, grave obice ao alcance da proposta mais vantajosa pela administragdo.

Em corroboragdo a tal afirmagéo, traz-se a conhecimento que o Plendrio do Tribunal de
Contas da Unido, na Decisdo n® 1.667/2002-Plendrio ja se posicionou no sentido de que a indicacdo de
hospitais representa restricio a competitividade, consoante excertos adiante transcritos, extraidos do
voto do ilustre Ministro Relator, Benjamin Zymler:

-

‘16. Apos examinar_detidamente esses_argumentos, conclui_que_assiste_razdo, em

parte, a Amil, uma vez que ndo_existe fundamentacdo técnica para a escolha dos
. hospitais previstos no edital, embora muitos deles sejam reconhecidos como de elevada

gualidade.

[-]

19. O argumento de que bastaria que os licitantes credenciassem_ou_referenciassem
outros estabelecimentos para cumprir as clausulas editalicias deve ser prontamente

refutado. Ao contrdrio do que quer fazer crer o gestor, esse nio é um procedimento
singelo, pois depende de celebragio de novos contratos, com possiveis repercussoes
no custo das operadoras de plano de satide.

20. Ora, o edital de licitacdo deve observar a realidade do mercado e nio esperar que
as empresas ajustem-se as exigéncigs nao fundamentadas da Administracdo, sob pena
de ter que contratar a aquisi¢ao de bens e servi¢os por valores elevados, como ocorreu
na hipotese presente — a unica licitante habilitada foi contratada por prego 24%
superior ao prego cotado pela Unimed, ao passo que a empresa Amil sequer participou
do certame, por ndo possuir os requisitos para a habilitacdo.”
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(Grifos acrescidos)

Disposi¢des como as contidas nos subitens supracitados, portanto, possuem
consideravel potencial de ferir o carater competitivo que se espera de todo procedimento licitatorio,
porquanto que podem trazer grandiosos prejuizos ao alcance da melhor proposta e da maior vantagem a
Administragdo Publica (principio da vantajosidade), para além de afastar diversos pamcularcs
interessados de seu direito de participar do certame.

Ademais, pontue-se que as quantidades exigidas ndo guardam razoablhdadc e/
proporcionaliddde levando-se em consideragdo a quantidade de beneficidrios, caracterizando-se como
exigéncia excessiva e que, portanto, nos termos das normas e principios licitatorios, bem u)mo dos
entendimentos do Tribunal em comento, ndo merecem ser mantidas. \

Nessa linha, as regras editalicias que impoem 6nus demasiado para o prccnchlmcnto das
condigdes de habilitagdo técnica ferem também o Principio da Isonomia, cristalizado através 'da
. Constituigdo Federal, e, consequentemente, vae de encontro ao o cariter competitivo do certame

devendo ser rechagadas por violagdo direta ao artigo 3° da Lei 8.666/93'.

E certo que a administragdo deve tomar as cautelas necessarias para a contratagdo |
daquela empresa que tenha as melhores condigdes para atendimento do objeto do contrato, masa |
severidade com tais exigéncias pode levar a administragio, inadvertidamente, a estabelecer critérios tao
rigidos ¢ inflexiveis que dirijam a contratagdo a um determinado produto ou empresa.

’\

A propria redacdo do artigo 3°, I, §1°, da Lei 8.666/93 veda expressamente que ‘
circunstancias impertinentes ou irrelevantes possam gondicionar a contrata¢do, com comprometimento
do cardter competitivo que goza qualquer processo de licitagio e do consequente dbice a busca pela
proposta mais vantajosa.

Isso quer dizer que, ressalvado interesse na preservacio do erario piblico, a
licitagdo deve ser conduzida de modo a ampliar a participagio do particular, oportunizando de
forma igualitiria que aqueles detentores de capacitagio elementar A execuciio do objeto licitado,
possam concorrer para a satisfagio daquele interesse publico, é 0 que se pretende.

Nesse mesmo norte, ja decidiu o Superior Tribunal de Justiga:

O __interesse publico _reclama o maior nimero possivel de concorrentes.
. configurando _ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei bdsica de regéncia e com

interpretacio de cliusulas editalicias _impondo condigiio excessiva para a
habilitacdo. Mandado de seguranca denegado. (MS 7814/DF, Rel. Min. Francisco
Falcao, 1° Se¢ao, Julgamento 28/08/2002, Publicagdo DJ 21/10/2002, p. 267).

(Grifos acrescidos)

L Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo
e dos gue lhes sdo correlatos.

N
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Em sentido amplo, qualquer determinagdo no Edital que restrinja o carater competitivo
deve ser objeto de atos impugnatorios por parte dos orgdos de controle e/ou dos intcréssados,
administrativa ou judicialmente. Em consondncia com todo o exposto, colaciona-se entendimento
proferido no Acordido 877/2006 — Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, no qual rest@u assim
consignado:

|
[...] 13. Por_outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou |

desarrazoados iria_de encontro 4 _pripria_sistemdtica constitucional acgrca da/
universalidade de participacdo em_licitacoes, porquanto a Constituicdo Fem
determmou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis. Dessarle, se (1
Administracdo, em seu poder discriciondrio, tiver avaliado indevidamente |a
qualificacdo técnica dos interessados em contratar, reputando como indispensavel. um
quesito tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob pena de ofender. a
. Carta Maior e a Lei de Licitacées e Contratos. (Acovdao 877/2006 — Plenano,\
004.260/2006-7, Sessao 07/06/2006). f
(Grifos acrescidgos)
\

Ademais, faz-se imperioso evidenciar que as excessivas ¢ restritivas exigéncias
supramencionadas foram estabelecidas, ainda, como pressuposto para habilitagio do licitante \no
certame, © que agrava ainda mais o cerceamento 4 ampla participagdo dos diversos interessados
plcnamentc capazes de prestar os servigos licitados com exceléncia e cumprimento das necessidades da
Administragdo.

Neste sentido, pontua-se que, nos termos da Sumula 272 do Tribunal de Contas da
Unido, ndo se faz possivel o estabelecimento de exigéncias de habilitagao quando o atendimento de tais
exigéncias impde ao licitante custos desnecessarios em momento anterior a celebragio contratual e que,
portanto, ocasionara grave prejuizo caso ndo ocorrida a contratagdo. In verbis:

“No edital de licita¢do, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilita¢do e de quesitos
de pontuagdo técnica para cujo_atendimento os licitantes tenham de_incorrer_em
custos que ndo_sejam necessdrios _anteriormente a_celebracdo do contrate” (TC-
012.201/2009-5, Acordao n® 1.043/2012-Plenario)

. (Grifos acrescidos)

Em consonincia com o que restou consolidado por meio da Simula em referéncia, traz-
se¢ a conhecimento que, recentemente, o Tribunal de Contas da Unido reiterou, por meio do Acérdio
2470/2018 — Plendrio, o entendimento de que a apresenta¢io de rede credenciada deve ocorrer no
momento da contratacio, e nio da habilitacio na licitacdo publica, nos termos da ementa adiante
colacionada:

Acorddo 2470/2018 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman) Licitagdo. Habilitagdo de licitante. Rede credenciada. Exigéncia.
Comprovagdo. Momento. A apresentacdo da rede credenciada necessdria a prestacido
dos serviges licitados deve ser exigida no momento da contratacdo, e ndo para fim de
habilitacdo, de modo a_se garantiv _a_adequada_prestacdo dos servicos sem o
comprometimento da competitividade do certame.

(Grifos acrescidos)

W

wwwhapvidacombr | wwwhapvidacombr/maisodonto [ /hapvidasaude [ @hapvidasaude CNPJ: 63554.067/0001-98

L
:‘.
C]
"]
=
]
z
S




Y2hapvida <ehapvida
Faz bem pra vocé +odonto

Sorrir faz bem pra voceé

Diante de todo o exposto, inconteste que merece reforma o Edital Convocatério, uma J
vez que, nos termos da legislagio pitria e do entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas /
da Unido, o estabelecimento de hespitais/clinicas especificos constitui-se em medida excessiva ¢ :
restritiva, bem como a exigéncia de comprovagio de rede credenciada nie se faz cabivel, em
virtude do Teor da Stimula 272 e da competitividade do certame, razio pela qual vem-se requerer
a retirada da exigéncia de comprovaciio de rede credenciada em sede de habilitagio, bem como a |
retirada da obrigatoriedade de vinculag¢io aos hospitais e clinicas na forma dlscnmmada no
instrumento convocatorio.

3. Das dissonincias entre as determinacdes do Edital Convocatério, de Modelo de Proposta de
Precos e do Termo de Referéncia. ‘

Ainda, esta licitante verificou a existéncia de diversas divergéncias entre /\as
determinagdes contidas no Edital convocatorio e no respectivo Termo de Referéncia deste certame;,
. dentre as quais ponfua-se, primeiramente, a obrigacdo de prestar servicos de assnstencla

odontolégica, conforme item 6.2. do Termo de Referéncia: ‘

“6.2. Efetuar a prestagdo de servigos de assisténcia médica, hospitalar, ambulatanal

laboratorial e odontologica [...] "
(Grifos acrescidd§)

A descrigdo do objeto trazida pelo subitem 1.1. do Edital, por sua vez, ndo contempla tal’
modalidade de servigo, consoante € possivel interir-se da redagio adiante transcrita:

Objeto: “Contratacdo de empresa especializada operadora de planos de saude, para
prestacdo de servigos de assisténcia médica a saide, por meio de rede propria e/ou
credenciada, com abrangéncia nacional, com plano referéncia ambulatorial,
hospitalar, obstetra, registrada na Agéncia Nacional de Saude — ANS para os
servidores do SAAE de Quixeramobim e seus dependentes, conforme especificac¢oes
contidas no anexo I — Termo de Referéncia deste edital.”

Destaque-se, também, que o objeto da licitagdo contempla o direcionamento dos
. servicos a serem prestados t3o somente para os servidores do SAAE de Quixeramobim e seus
dependentes, ao mesmo em que o Termo de Referéncia, todavia contempla, em seu item 15.14,
referéncia aos beneficidrios agregados especiais e seus dependentes inscritos nos primeiros 30 (trinta)
dias a partir do inicio do contrato, nos seguintes termos:

“15.14. A inexisténcia de qualquer tipo de caréncia para os beneficidrios titulares e
dependentes, bem come para os beneficidrios agregados especiais e seus dependentes
inscritos nos primeiros 30 (trinta) dias a partir de inicio do contrato;”

(Grifos acrescidos)

No mesmo sentido, tem-se que o modelo apresentado para a Proposta de Precos
apresenta o quantitativo de 116 beneficidrios, enquanto o Termo de Referéncia apresenta o
guantitativo total de 140 beneficiarios, consoante tabelas constantes em cada um dos documentos.

Pontua-se que tais divergéncias inegavelmente afetam o entendimento sobre a natureza
¢ a abrangéncia dos servigos de assisténcia a serem efetuados, prejudicando completamente a
formulagdo das propostas a serem apresentadas, visto que impossibilitam a compreensio dos reais
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critérios exigidos para apresentacao de sua proposta e, consequentemente, acarretam duvidas até mesmo
sobre o interesse ou ndo de participagdo no certame. ;

Ademais, a incerteza sobre as condigoes que estdo sendo efetivamente 1mposta.-, sujeita /
os licitantes a possibilidade de injusta desclassificagdo e, consequentemente, ferem a garantia da
isonomia aos interessados, mais uma razio pela qual nio podem persistir as divergéncias acima.

Dessa forma, a fim de resguardar a ampla competividade, bem como a auséncia de
prejuizos A formula¢io das propostas de precos pelos licitantes, faz-se imprescindivel que se /
proceda com a revogagio do instrumento convocatério para que sejam sanadas as dissonincias /
constatadas nos documentos e, consequentemente, reste possibilitada a verificagio de interesse do/
licitante e a participa¢io no certame com proposta adequada, sendo o que requer a Hapvnda
Assisténcia Médica por meio do presente instrumento de impugnagio. \

4. Dos pedidos. A

\
N\

[} N

. Diante todo o exposto, a Hapvida Assisténcia Médica Ltda. requer que seja reconhecida
a total procedéncia da presente peca de impugnagdo, procedendo-se com a efetuagdo das alteragdes
necessarias no Edital convocatorio, excluindo-se a obrigatoriedade de credenciamento do licitante junto
aos estabelecimentos ¢ quantidades especificos taxativamente fixados pelo Edital, bem como retirando-
se a exigéneia de comprovagio de rede credenciada como requisito de habilitagdo do certame, sob pena
de ferir-se a competividade do certame e incorrer-se em afronta a legislagdo e aos entendimentos pamt;q
vigentes.

Requer-se, ainda, que se proceda com a retificagdo das desconformidades encontradas’
entre o Edital, o Termo de Referéncia e a proposta de pregos, as quais foram acima detalhadamente
apontadas, a fim de possibilitar a participagdo, a adequada formulagdo das propostas ¢ a garantia de
julgamento objeto e a isonomia entre os licitantes.

Por fim, este impugnante informa que, caso ndo seja dado o devido provimento as suas
irresignagdes e ndo sejam tomadas as medidas cabiveis para retificagdo das irregularidades apontadas no
instrumento convocatorio.

Nestes termos,
Pede deferimento.
. Fortaleza, 04 de dezembro de 2018.

<
HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA LTDA
CNPJ/MF n° 63.554.067/0001-98
Dr. CLAUDIO HUMBERTO LINS VICTOR
OAB-CE n° 27.478
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