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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE QUIXERAMOBIM (CE).

REFERENTE: PREGAO ELETRONICO N° 17.13050126-PE.

VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, empresa com sede na Avenida Presidente Vargas n°
2001, conjunto 174, 17° andar, Jardim Santa Angela, Cep. 14430-525, na cidade e
comarca de Ribeirdao Preto-SP, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 06.344.497/0001-41, vem,

com o devido respeito e acato, ante Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 165 da

Lei n°® 14.133/2021, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, COM PEDIDO
DE EFEITO SUSPENSIVO, especialmente, em face da condugado do procedimento de

desempate realizado no ambito do Pregédo supracitado, fazendo-o pelos fundamentos

de fato e de direito a seguir articulados:

l. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando os termos do artigo 165, | da lei n® 14.133/21, combinado como o inciso
XVII do art. 4° da Lei 10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias

Uteis da decisdo impugnada.
Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.
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1. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS:

Como € sabido, os pressupostos do recurso administrativo sdo divididos entre subjetivos
(legitimidade e interesse) e objetivos (existéncia de ato administrativo de cunho
decisorio, tempestividade, fundamentacdo e pedido de nova decis@o). Presentes estes
pressupostos, deve a administracdo apreciar o mérito constante do apelo que lhe é

submetido.

No caso em aprego, cumpre registrar que, em relacao aos pressupostos acima ventilados,
a VEROCHEQUE ¢ participante do processo licitatorio conduzido por esta
municipalidade na modalidade PREGAO ELETRONICO, e manifesta-se,

tempestivamente, por meio destas razées de recurso.

Desta forma, o presente recurso deve ser recebido em seus regulares efeitos, conforme

preconiza o artigo 168, da Nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021.

1. DO CABIMENTO

O recurso administrativo € um instrumento de defesa extrajudicial previsto na Lei Federal
n. 14.133/21, art. 165, |, e pode ser manejado sempre que o requerente entender que se
faz necessario reexame da matéria que culminou em decisdo em descompasso com a

legislag@o e a boa jurisprudéncia.

Dessa forma, consigna-se que o presente recurso administrativo ndo tem qualquer
tentativa de ataques pessoais, pugnando-se, tdo-somente, pela observancia ao principio

da legalidade e da isonomia.

\A SINTESE DOS FATOS:

Trata-se de Pregao Eletrénico promovido pelo Servigo Auténomo de Agua e Esgoto
de Quixeramobim - SAAE, no Estado do Ceard, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada no fornecimento, administracao e gerenciamento de ticket alimentacdo, via
cartoes eletrénicos com chip e senha, para atender os servidores da autarquia, com valor
unitdrio de R$ 1.442,76 por cartdo, totalizando estimativa global de R$ 1.731.312,00.
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A sessao de disputa ocorreu em 01 de junho de 2026, as 09h00min. Consoante a ata de
sessao publica, todos os 17 (dezessete) licitantes participantes apresentaram proposta
inicial no valor unitario de R$ 1.442,76, correspondente ao valor maximo fixado pelo

Edital, ndo havendo qualquer lance descendente ao longo da fase competitiva.

Diante do empate generalizado entre todos os licitantes, o sistema BLLCOMPRAS
registrou, as 09h10h22, notificacdo informando que "alguns participantes do lote
ofertaram valores iguais de proposta/lance” e que "o sorteio foi realizado entre os

participantes”.

Na sequéncia, o sistema registrou, as 09h15h23, que o "PARTICIPANTE 743" (R6
INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA) possuia direito de desempate conforme a Lei
Complementar n°® 123/2006, e em seguida, as 09h20h23, que o "PARTICIPANTE 618"
(ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES EIRELI) também possuia direito de
desempate pela mesma lei. Consumidos os prazos de desempate por ME/EPP sem que
tais empresas apresentassem proposta inferior, o sistema declarou, as 09h25h23, ser a

BIQ BENEFICIOS LTDA detentora da melhor oferta.

Contudo, é absolutamente obscuro qual o critério efetivamente utilizado para fixar a BIQ

como detentora da melhor oferta. A ata nao esclarece:
(i) de que forma foi realizado o sorteio entre todos os 17 licitantes empatados;

(i) qual foi o resultado do sorteio e qual a ordem de classificagao derivada do

referido ato;

(i) se foram previamente esgotados todos os critérios objetivos previstos no art.

60 da Lei n°® 14.133/2021 antes de se proceder ao sorteio;
(iv) se houve convocacdo formal e publica dos licitantes para o desempate final;

(v) se foi aberta oportunidade para todos os licitantes empatados — e ndo apenas

as ME/EPP — apresentarem nova proposta.
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A RECORRENTE, VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, participou do certame como
Participante 868, encontrando-se, conforme a ata, no mesmo patamar de valor que todas
as demais concorrentes, sem que houvesse qualquer redugdo de lance. Jamais foi
formalmente comunicada sobre a ordem de classificagdo, sobre os critérios de

desempate adotados, nem sobre o resultado do eventual sorteio.

Portanto, a declaragdo da BIQ como vencedora do certame padece de vicios
procedimentais graves, violando o dever de transparéncia, o principio do julgamento
objetivo, bem como o regime legal de desempate previsto no art. 60 da Lei n°

14.133/2021 e no item 7.21.11. do Edital.

Tal situacao causa relevante prejuizo a isonomia do certame, pois, diante de propostas
finais equivalentes, a Administracdo deveria observar rigorosamente os critérios
sucessivos previstos no art. 60 da Lei n° 14.133/2021 e, somente na hipotese de
persisténcia do empate apos a afericdo desses critérios, promover sorteio em ato publico,

com a participagdo de todas as licitantes empatadas.

Ressalte-se que o proprio edital previa hipotese de empate entre propostas, dispondo
que, quando houvesse propostas com valores iguais, o desempate seria processado em

observancia aos critérios legais previstos na Lei n°® 14.133/2021.

O art. 60 da Lei n® 14.133/2021 estabelece uma ordem legal e sequencial de critérios a
serem observados para o desempate entre propostas de igual valor. A norma é cogente
e ndo confere margem de discricionariedade ao pregoeiro para eleger o critério que
melhor Ihe convier: exige-se o percurso escalonado e documentado de todos os critérios
legais, um apds o outro, somente passando ao critério subsequente quando o anterior

restar comprovadamente inaplicavel ou insuficiente para resolver o empate.

Assim, a classificacdo final merece ser revista, a fim de que o procedimento retorne a fase
propria, com a efetiva analise dos critérios de desempate previstos no art. 60 da Lei n°
14.133/2021 e, caso persista o empate, com a realizagao de sorteio publico entre todas

as licitantes que apresentaram proposta final equivalente, resguardando-se os principios
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da legalidade, isonomia, impessoalidade, julgamento objetivo e vinculagdo ao

instrumento convocatorio.

V. DAS RAZOES RECURSAIS:

5.1. DA OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DOS CRITERIOS DE DESEMPATE

PREVISTOS NA LEI DE REGENCIA DAS LICITAGOES. DESCUMPRIMENTO QUE PODE

ACARRETAR A ANULAGAO JUDICIAL DE TODOS OS ATOS DO CERTAME.

Nos termos do art. 60, da Lei n® 14.133/2021, em caso de empate entre duas ou mais
propostas, devera ser assegurada prioridade, sucessivamente, aos licitantes que

comprovem cumprimento de requisitos legais de desempate.

O dispositivo legal é de clareza solar, ao determinar que apenas se esgotadas essas

possibilidades é que se podera recorrer ao sorteio.

A Lei n® 14.133/2021 trouxe avangos significativos para o regime de contratacbes
publicas, estabelecendo mecanismos mais modernos e eficientes para a selecao das
melhores propostas. Dentre esses avancos, merece destaque a previsao de critérios de
desempate que buscam privilegiar propostas que tragam maior beneficio ao interesse

. publico e promova o desenvolvimento nacional.

No entanto, para garantir a justa aplicagdo desses critérios, € essencial que sejam
rigorosamente observados, impedindo que o sorteio, medida excepcional, seja adotado

prematuramente e de forma indiscriminada.

O artigo 60 da Lei n® 14.133/2021 estabelece, expressamente, a ordem dos critérios de

desempate a serem aplicados em caso de igualdade de propostas:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao utilizados,

nesta ordem, os seguintes critérios de desempate:

| - disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderao apresentar

nova proposta em ato continuo a classificacao;
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Il - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual

deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de
atesto de cumprimento de obrigagdes previstas na Lei n°® 14.133, de 2021,

conforme regulamento;

Il - desenvolvimento pelo licitante de agbes de equidade entre homens e

mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento;

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme

orientagoes dos 6rgaos de controle.

§ 1° Em igualdade de condigdes, se ndo houver desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos

ou prestados por:

| - empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do
6rgao ou entidade da Administracdo Publica estadual ou distrital licitante ou,
no caso de licitagdo realizada por 6rgao ou entidade de Municipio, no

territorio do Estado em que este se localize;
Il - empresas brasileiras;

Il - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia

no Pals;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigagao, nos termos da Lei n°

12.187, de 29 de dezembro de 2009.

()

Conforme previsto no edital, o critério de desempate deveria seguir o art. 60 da Lei n°
14.133/2021. Entretanto, o pregoeiro ndo realizou a solicitagdo da documentacao
necessaria para analise dos critérios legais de desempate, impossibilitando a verificagao

e aplicagao adequada do referido dispositivo legal.
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Alem disso, aparentemente nao houve realizagdo de sorteio publico ou comunicagao
formal aos licitantes acerca de eventual procedimento de desempate adotado. Ao final,
o pregoeiro apenas habilitou e declarou a empresa BIQ BENEFICIOS LTDA como
vencedora do certame, sem apresentar de forma clara e fundamentada quais critérios

foram efetivamente utilizados para tal decisao.

A aplicacdo criteriosa desses critérios é essencial para que o processo licitatorio cumpra
sua funcdo de instrumento de politica publica. Empresas que investem em tecnologia
nacional contribuem diretamente para a geracdo de empregos e o fortalecimento da

industria local, alavancando a soberania tecnoldgica do pais.

Da mesma forma, a priorizagdo de empresas que promovem a equidade de género
impulsiona a igualdade social e o respeito aos direitos fundamentais no mercado de
trabalho. O objetivo desses critérios é fomentar a economia nacional e garantir um
crescimento sustentavel e equilibrado. Portanto, é fundamental que sejam aplicadas
rigorosamente essas diretrizes antes de considerar outras formas de desempate.
Qualquer flexibilizacao indevida pode comprometer a eficacia da Lei e privar o Estado de

contratagdes mais seguras e vantajosas ao interesse publico.

No caso em analise, nao foi observada a ordem legal dos critérios de desempate,
tendo passado diretamente a realizacdo de sorteio, sem verificar a possibilidade de

desempate por meio das etapas anteriormente previstas na legislagao.

A Nova Lei de Licitagdes trouxe um rol TAXATIVO dos critérios a serem usados para
desempate na disputa, dentre os quais NAO SE VISLUMBRA A POSSIBILIDADE DE
ESCOLHER A VENCEDORA DIRETAMENTE POR SORTEIO, SEM ANTES ESGOTAR 0OS
CRITERIOS LEGAIS PREVISTO NO INCISO |, DO ARTIGO 60, DA LEI 14.133/21.

Nesse sentido, considerando o empate real e geral das propostas apresentadas pelas
proponentes, ao escolher como vencedora do certame diretamente por meio de sorteio,

ocorreu a indevida pretericdo dos critérios de desempate previstos na Lei 14.133/21, que
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estabeleceu normas especificas e hierarquicamente vinculantes para a resolugdo de

empates em certames licitatorios.

No entanto, ndo houve qualquer demonstracdo de que foram observados os critérios
discriminados no dispositivo acima antes da realizacdo do sorteio, violando o rito legal

obrigatorio.
5.2. O SORTEIO NAO SE COADUNA COM A NOVA LEI DE LICETAC(".')ES.

Diferente da legislacdo anterior, a Lei 14.133/2021 nao recepcionou o sorteio como
critério de desempate. Essa decisao se alinha com os principios da isonomia e da selega@o
da proposta mais vantajosa para a Administracdo, evitando que a contratagao publica se

torne um processo baseado no acaso.

O sorteio s6 deve ser utilizado como Gltima opgédo, e somente apés esgotados todos os
critérios estabelecidos pelo artigo 60. Ignorar essa ordem de prioridade representa um
retrocesso e pode gerar uma contratagdo menos vantajosas para a Administracao, uma
vez que ndo levaria em consideracdo aspectos que agregam valor a execucao do

contrato.

Portanto, cabe ao Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, atuar com diligéncia na aplicagao
dos critérios de desempate, assegurando que a decisdo final seja pautada em méritos
objetivos e ndo no fator aleatério do sorteio. A realizagdo de sorteio como critério
primério de desempate revela manifesta omissdao administrativa, além de vulnerar os
principios da competitividade, isonomia e busca pela contratagdo mais vantajosa,

preceitos basilares da Lei n°® 14.133/2021.

E oportuno esclarecer que a nova legislacdo trouxe uma evolugdo para os critérios de
desempate, focando na adocdo de solugbes objetivas, técnicas e alinhadas ao

desenvolvimento social e econdmico nacional.

Nesse sentido, vale destacar que ndo ha previsdo na Lei 14.133/2021 de ESCOLHER
COMO VENCEDORA A EMPRESA DIRETAMENTE POR SORTEIO, o sorteio sequer foi
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recepcionado pela nova legislagdo de regéncia. Assim sendo, a legalidade principio
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basilar que rege a licitagdo, e sendo o artigo supra taxativo quanto as possibilidades de
desempate, ndao compete a este ente licitante inovar, sob pena de ferir mencionado

principio, colocando em risco a continuidade do certame.

Desse modo, por qualquer angulo que se analise o caso em tela, percebe-se, claramente,
que em momento algum a Lei 14.133/21 (NLLC) prevé a possibilidade de preterimento
dos critérios de desempate contidos no art. 60 em relagdo a qualquer outra modalidade

de desempate, mesmo que ajam ME/EPP participando do certame.

O que a nova lei destaca, é que devem ser preservados os direitos conferidos pela LC
123/06, porém, estes direitos devem ser aplicados em harmonia com a legislacdo e

isonomia com as demais empresas.

No mesmo sentido, ndo podemos deixar de observar que a NLLC ndo recepcionou o
SORTEIO como quesito derradeiro de desempate, tal qual havia na Lei 8.666/93,
portanto, ndo aplicar os demais critérios de desempate representada um descompasso

com a lei de regéncia e com o proprio edital criado pelo ente licitante.

Ademais, a finalidade da licitacdo é a de viabilizar a mais ampla concorréncia possivel, o
que deve ser ponderado em equilibrio ao rigorismo exacerbado e preciosismo no

julgamento.

A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios basicos da
LEGALIDADE, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, bem como aos principios correlatos da razoabilidade,

competitividade e proporcionalidade.

Nao se pode permitir que uma empresa mais qualificada ao cumprimento do objeto seja
prejudicada por um critério utilizado pelo sistema de gestdo do certame, em total
descompasso com a legislacdo que trata do tema, o que representa uma grave afronta

ao principio da legalidade.



Y

VEROCARD iy

&
o verdadeiro beneficio %

O principio da legalidade é a base de todos os demais principios, uma vez que instrui,

limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes Meirelles:

No mesmo

'A legalidade, como principio de administracao (CF, art.37, caput), significa
que o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nao se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da Lei
e do Direito. E o que diz o inc. | do pardgrafo tnico do art. 2° da lei9.784/99. Com isso,
fica evidente que, além da atuacao conforme a lei, a legalidade significa, igualmente,
a observdncia dos principios administrativos. Na AdministracGo Publica ndo hd
liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer
tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei

autoriza. A lei para o particular significa ‘poder fazer assim’; para o administrador

e

publico significa 'deve fazer assim'"(in Direito Administrativo Brasileiro, Editora

Malheiros, 272 ed., p. 86),
sentido, leciona Didgenes Gasparini:

"O Principio da legalidade significa estar a Administrac@o Publica, em toda sua
atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob
pena de invalidade do ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer acao
estatal sem o correspondente calco legal ou que exceda o dmbito demarcado
pela lei, é injuridica e expbe a anulagdo. Seu campo de agdo, como se vé, é bem
menor que o do particular. De fato, este pode fazer tudo que a lei permite e
tudo o que a lei ndo proibe; aquela s6 pode fazer o que a lei autoriza e, ainda
assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, ndo pode a
Administracdo Publica agir, salvo em situacGo excepcional (grande
perturbacGo da ordem, guerra)" (in GASPARINI, Diégenes, Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p.06)
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Pois bem, como visto, a lei de regéncia é o elemento fundamental do procedimento
licitatorio e é ela quem fixa as condicdes e regras para realizacao da licitagao, regulando

todos os certames licitatorios.

Portanto, todo o ato administrativo deve atender, entre outros principios, o da
legalidade, razoabilidade, moralidade, igualdade e o da motivagdo, sendo de relevo
consignar que, em sede de licitagao, todos os atos da Administracdo devem sempre
almejar o atendimento ao principio da isonomia e da legalidade, consoante art. 5° da Lei

14.133, de 1° de abril de 2021, que dispode:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serio observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as

Normas do Direito Brasileiro) .

Nesse passo, ante a situacao de empate entre as licitantes, o uso do inciso |, do artigo
60 da nova lei de licitagbes (lei n® 14.133/2021), deveria ter sido obrigatoriamente

invocado no certame.

Ademais, o inciso | do artigo 60 da ei n°® 14.133/2021, é o critério mais objetivo,
transparente e isonémico, no que tange aos critérios de desempates, pois € o unico que,
verdadeiramente, atende ao principio da isonomia, moralidade, competividade,

eficiéncia e julgamento objetivo.

A questdo da utilizacdo dos critérios de desempate previstos no artigo 60 da Lei n°

14.133/2021, ja foi objeto de analise pelo E. Tribunal de Contas da Uniao, que em recente
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Julgado, argumentou o que segue:

Acordao 723/2024 - TCU -Plenario
()

Considerando ser incontroverso que nao compete aos pregoeiros
estabelecer, a seu préprio juizo, de forma adhoc, os critérios de
desempate do certame, sob pena de prejuizo aos principios da isonomia,

da impessoalidade, do julgamento objetivo e da seguranca juridica;

()

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao ACORDAM, por unanimidade,
com fundamento no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os art. 17, inciso
IV, 143, inciso Ill, 235, 237, inciso VIl e paragrafo tnico, do Regimento Interno

do TCU e de acordo com os pareceres emitidos nos autos, em:

a) conhecer da presente representagdo por preencher os requisitos de
admissibilidade, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente; (...).

(grifos nossos)

Desse modo, requer-se que o ente licitante anule a decisao que decidiu o certame
diretamente por sorteio, retornando o certame a fase de desempate, para aplicagao dos
critérios previstos no artigo 60 da lei 14.133/21, sob pena correr o risco de anulagdo

judicial do certame.

A auséncia de transparéncia e de publicidade adequadas, gera quebra da isonomia,

afrontando diretamente o inciso |l, do art. 11 da Lei n® 14.133/2021:
" Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacio mais vantajoso para a Administragdo Publica,

inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como
12 | Pagina
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lll - evitar contratagdes com sobrepre¢co ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucio

dos contratos:

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional

sustentavel.”

A publicidade e a transparéncia, além de principios, sdo pressupostos de validade dos
atos administrativos (art. 5° da Lei 14.133/2021). A auséncia dessas formalidades
essencial macula a validade de todos os atos subsequentes, sendo passivel de

nulidade de pleno direito.

A jurisprudéncia é unissona em reconhecer que a quebra da isonomia é vicio insanavel,

como ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido (TCU):
Acordao 2481/2024-TCU-Plenario

O TCU, em decisao unanime, declarou a nulidade de uma licitagao por
violagao ao principio da isonomia. O Tribunal fundamentou sua decisao
no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, que estabelece que “a licitagao
sera anulada quando eivada de vicios que a tornem ilegal, por
fraude ou por outro motivo que comprometa a sua validade”. A
quebra da isonomia foi considerada um vicio insanavel,

comprometendo a validade do processo licitatorio.
Acordao 2434/2024-TCU-Plenario

Neste acérddo, o TCU reconheceu que a alteragdo indevida de
propostas durante a fase de julgamento comprometeu a
competitividade e a isonomia do certame. A decisdo enfatizou que
qualquer alteragao que favorega ou prejudique licitantes de forma

desigual configura violagdo aos principios da legalidade e da
13|Pdagina
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isonomia, sendo passivel de nulidade do processo licitatério.

As decis6es do TCU destacadas evidenciam que a quebra da isonomia em processos
licitatorios é considerada um vicio insanavel, que compromete de forma irreversivel a
validade da licitagdo. Tais decisdes reforcam a importancia de assegurar a igualdade de

condigbes entre os licitantes, sob pena de nulidade do certame.

Nao se trata, portanto, de simples falha processual, mas de ato de gestdo que

compromete a esséncia da licitagao.

Nesse passo, a nova Lei de Licitacoes estabelece o dever de atuacdo diligente do

agente de contratagao, o qual é pessoalmente responsavel por seus atos e omissdes:

Os fatos e fundamentos expostos sao, por si sos, suficientes para ensejar a revisao do
ato administrativo impugnado, sendo plenamente cabivel, inclusive, sua anulagdo

judicial, caso nado acolhido administrativamente.

5.3. DA EXIGENCIA DE MOTIVACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E SUA

AUSENCIA NO CASO CONCRETO.

O art. 11, caput, da Lei n°® 14.133/2021, ao tratar dos principios que regem as
contratagbes publicas, e o art. 50 da Lei n°® 9.784/1999 (aplicavel subsidiariamente ao
processo licitatério) impoem a Administragdo Publica o dever inexoravel de motivar seus
atos decisorios, especialmente quando restritivos de direitos ou determinantes da

selecdo de contratados.

A motivacdo ndo se satisfaz com mera indicacdo formal. Exige-se a demonstracao
explicita dos fatos e fundamentos juridicos que levaram a decisdo, de modo que
qualquer interessado possa compreender o raciocinio da autoridade e, sendo o caso,

impugna-lo de forma adequada (cf. art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784/1999).

A irregularidade no procedimento de desempate nao é mero defeito formal. Trata-se de
vicio substancial que afeta a selecdo da proposta mais vantajosa e determina a escolha

do contratado pela Administracdo. Sendo assim, a nulidade do ato de desempate
14|Pagina
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contamina necessariamente os atos que lhe sdo consequentes: a declaragdo de

habilitacdo, a declaracdo de vencedora e, futuramente, a homologagao do certame.

O art. 147 da Lei n® 14.133/2021 disp&e que a nulidade do processo licitatério implica a
do contrato dele decorrente, sem prejuizo das sangdes cabiveis. A retomada do
procedimento a partir do momento do empate, com observancia dos critérios legais de
desempate, & a medida que melhor preserva o interesse publico, evitando a celebracéo

de contrato nulo e os énus juridicos e financeiros dai decorrentes.

No certame em analise, a ata de sessdo publica de 01/06/2026 é absolutamente omissa
quanto a motivacdo da declaragao da BIQ como vencedora. Ha simplesmente o registro
de que, apds o sorteio ndao comunicado, apds o desempate frustrado das duas ME/EPP,
o sistema notificou que "o detentor da melhor oferta da etapa de lances é BIQ

BENEFICIOS LTDA". N&o hé qualquer explicagao sobre:

(i) qual critério do art. 60 da Lei n°® 14.133/2021, se algum, foi verificado e

descartado antes do sorteio;

(ii) como foi conduzido o sorteio, qual foi seu resultado e por que a BIQ

ficou em primeiro lugar no sorteio;

(iii) se a BIQ atendeu a todos os requisitos de participacao e de classificagao,

e se ndo ha ébice a sua declaragao como vencedora;

(iv) qual foi a fundamentacdo adotada pela pregoeira para encaminhar o

julgamento a fase de habilitacdo da BIQ e nao de qualquer outra empresa.

Soma-se a isso o fato de que o Edital, no item 7.21.1, determinou expressamente que
o critério de desempate seria o do art. 60 da Lei n°® 14.133/2021. Ao ndo motivar a decisao
com referéncia aos critérios previstos nesse dispositivo, a pregoeira nao apenas
descumpriu a lei, mas também infringiu as proprias regras do Edital, criando a fundada

davida sobre se o resultado reflete um julgamento objetivo ou uma escolha arbitraria.

Por essas razoes, a RECORRENTE postula que a Administragdo anule a declaracéo da BIQ
15|Pdgina
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como vencedora €, em sua substituicdo, emita ato fundamentado que demonstre, de
forma clara, transparente e documentada, quais critérios de desempate foram
efetivamente verificados, qual foi o resultado de cada um deles, e de que forma se
chegou a classificagao final. Caso a Administragdo entenda que nao é possivel suprir a
motivacao faltante sem refazer o procedimento, o que é a solugdo mais adequada,
devera anular os atos de desempate e reabrir a fase correspondente, com plena
observancia do art. 60 da Lei n°® 14.133/2021 e dos principios da publicidade, motivacao

e julgamento objetivo.

Portanto, a solugdo que melhor atende ao interesse publico &€ a anulacdo do ato de
declaracdo de vencedora e o retorno do procedimento a fase de desempate, com a
devida observancia dos critérios legais do art. 60 da Lei n® 14.133/2021, garantindo que

a contratagao resulte de processo transparente, isondmico e motivado.
VI DOS PEDIDOS E DEMAIS REQUERIMENTOS:
Ante o exposto, requer a este Pregoeiro que:

; O CONHECIMENTO do presente Recurso Administrativo, por ser tempestivo,

cabivel e subscrito por parte legitima, nos termos do art. 165 da Lei n° 14.133/2021;

2. O PROVIMENTO do presente recurso, com a consequente ANULACﬂo do ato
que declarou a empresa BIQ BENEFICIOS LTDA vencedora do Pregao Eletronico n°
17.13050126-PE, por vicio insanavel de legalidade, consistente na inobservancia dos
critérios de desempate previstos no art. 60 da Lei n® 14.133/2021 e no item 7.21.1 do
Edital, bem como pela auséncia de motivacao do ato decisério e de transparéncia na

escolha da vencedora BIQ BENEFICIOS LTDA;

3. A RETOMADA do procedimento licitatério a fase de desempate entre os
licitantes que ofertaram o lance de 100% (equivalente a taxa de administracdo de 0%),
com a instauracdo de regular procedimento de desempate, observada a sequéncia

obrigatéria dos critérios previstos no art. 60 da Lei n® 14.133/2021;
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4. Se persistir o empate apos a aplicagao dos critérios previstos no artigo 60 da lei
14.133/2021, que seja realizado um sorteio publico, com a participagdo de todas as

empresas empatadas no certame;

S. A suspensao dos efeitos do resultado do certame até a solucao definitiva do
presente recurso, consoante previsto no artigo 168, da Nova Lei de Licitacbes n°

14.133/2021, que da guarida ao presente pedido;

6. A intimagao da Recorrente acerca de todos os atos subsequentes relativos a este
recurso;
T Acaso seja mantida a decisdo recorrida — o que se admite apenas por cautela -

que seja remetido o processo, instruido com o presente recurso a autoridade hierarquica
superior, havendo de ser acolhido e provido, em todos os seus termos o presente

RECURSO, reformando-se as decisdes “a quo”, como requerido;

8. De qualquer sorte, que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja
recebido no seu EFEITO SUSPENSIVO, consoante previsto no artigo 168, da Nova Lei

de Licitagbes n°® 14.133/2021, que da guarida ao presente pedido;

Nestes termos, pede provimento.

Ribeirdo Preto/SP, 08 de junho de 2026.

Assinado de forma digital por

NICOLAS TEIXEIRA NICOLAS TEIXEIRA

VERONEZ:22574800826 VERONEZ122574600826
Dados: 2026.06.08 17;00:52 -03'00"

VEROCHEQUE REFEICOES LTDA.
CNPJ N° 06.344.497/0001-41
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