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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE QUIXERAMOBIM - SAAE/QUIXERAMOBIM o OV %es,

PREGAO ELETRONICO N° 17.13050126-PE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 17.13050126-PE

UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA (“UP
BRASIL”), sociedade empresaria com sede a Avenida Brigadeiro Faria Lima, n°
1.306, conj. 51 - Jardim Paulistano, Sao Paulo/SP, CEP 01451-914, inscrita no
CNPJ (MF) sob n° 02.959.392/0001-46, com endereco eletronico pelo e-mail

licitacoes@upbrasil.com, vem, por seu representante legal que esta subscreve, com

supedaneo no art. 165 da Lei n°® 14.133/2021, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdao que declarou vencedora a licitante BIQ
. BENEFICIOS LTDA (“BIQ”), sem que fossem aplicados os critérios legais e
editalicios de desempate, violando, por conseguinte, o item 7.21.1 do Edital e o art.
60 da Lei n° 14.133/2021, em real prejuizo ao SAAE/QUIXERAMOBIM, que esta
na iminéncia de firmar uma contratacdo com incontroverso vicio de origem,
requerendo seja o presente admitido e processado na forma da Lei, com o

encaminhamento a autoridade superior, juntamente com as inclusas razoes.
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AUSENCIA DE APLICACAO DOS CRITERIOS LEGAIS DE
DESEMPATE
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A sessao publica do Pregao Eletronico n° 17.13050126-PE
transcorreu de forma regular até o encerramento da etapa competitiva, ocasiao em
que todos os licitantes apresentaram exatamente o mesmo valor de lance, qual

. seja, R$ 1.442,76, conforme registrado na Ata e reiterado pelo proprio sistema

eletronico.

O sistema, inclusive, reconheceu expressamente a existéncia

de empate absoluto, emitindo notificacdo as 09h10min22s informando que:

“Alguns participantes do lote ofertaram valores iguais de

proposta/lance. O sorteio foi realizado entre os participantes

(...) que apresentaram o valor de 1.442,76.” (grifos nossos)

Ou seja, ndao houve qualquer diferenca de valores, tampouco
lances subsequentes capazes de alterar a ordem classificatéria. Estava configurada,
. portanto, a hipotese tipica de empate entre propostas, situacdo que aciona

automaticamente o regime juridico previsto no item 7.21.1 do edital.

Assim, antes de qualquer sorteio, a Pregoeira estava vinculada
a aplicar todos os critérios legais de desempate, na ordem sucessiva e obrigatoria
estabelecida pelo art. 60 da Lei n°® 14.133 /2021 — critérios estes que incluem, entre

outros, o desempenho contratual prévio e o desenvolvimento local/regional.
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Contudo, nenhum desses critérios foi analisado ou aplicado. A

Pregoeira saltou diretamente para o sorteio, ignorando completamente a ordgn?lggéf %v
¥
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e editalicia de desempate. ar_ 554
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Essa conduta viola frontalmente o edital (item 7.21.1)58wa
expressamente remete ao art. 60 da Lei n® 14.133/2021; a legislacdo federal (art.

Wwiao

60), que estabelece ordem obrigatoria e sucessiva de critérios; e os principios da

legalidade, vinculacao ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e isonomia.

A irregularidade € ainda mais evidente porque o sorteio €, por
forca de lei, o ultimo critério possivel, somente aplicavel apos esgotados todos os

demais. No caso concreto, porém, o sorteio foi utilizado como primeiro e unico

critério, o que é juridicamente inadmissivel.

A consequéncia direta dessa conducao irregular foi a alteracao
artificial da ordem classificatoria, culminando na declaracéao de vitoria da empresa
BIQ BENEFICIOS LTDA, sem que se verificasse se ela — ou qualquer outra licitante
— atendia aos critérios legais de desempate que deveriam ter sido aplicados

previamente.

A gravidade da falha procedimental € tamanha que diversas
outras licitantes (Rom Card, Verocheque, Mega Vale, Uzzipay e Pluxee) também
manifestaram intencdao de recorrer pelo mesmo motivo, demonstrando que a

irregularidade foi objetiva, evidente e amplamente percebida pelos participantes.

Diante desse cenario, resta incontroverso que o desempate foi
conduzido em total desconformidade com o edital e com a legislacao, impondo-se a
anulacdo do sorteio e de todos os atos subsequentes, com a reabertura da fase
de julgamento para aplicacdo correta e obrigatéria dos critérios previstos no art. 60
da Lei n° 14.133/2021.
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2. DO DIREITO - O EDITAL E A LEI N° 14.133/ 20,2.

-"P

IMPOEM A APLICACAO PREVIA DOS CRITERIéS DE %

3 F S
Lﬁig

DESEMPATE
m

A conducao do desempate no presente certame afrontou
diretamente o regime juridico que disciplina o pregao eletrénico, pois tanto o edital
quanto a Lei n° 14.133/2021 estabelecem, de forma inequivoca, que a
Administracao deve observar uma ordem obrigatéria e sucessiva de critérios antes

de recorrer ao sorteio.

O item 7.21.1 do edital é categorico ao determinar que,
havendo empate entre propostas ou lances, o desempate deve seguir exatamente os

parametros previstos no art. 60 da Lei n°® 14.133/2021:

“7.21.1 - Havendo eventual empate entre propostas ou
lances, o critério de desempate sera aquele previsto no
art. 60, da Lei n° 14.133/2021.”

Trata-se de comando vinculante, que nao confere margem de
discricionariedade ao pregoeiro, mas impoe a aplicacao prévia e integral dos critérios

legais, sob pena de violacéao ao principio da vinculacao ao instrumento convocatorio.

O art. 60 da Lei n°® 14.133/2021, por sua vez, estabelece uma
sequéncia rigida de critérios que devem ser analisados sucessivamente, iniciando-
se pelo desempenho contratual prévio com o proprio 6rgao ou entidade, passando
pelo desempenho contratual perante a Administracdo Publica em geral, pela
priorizacéo de bens e servicos produzidos local ou regionalmente, e pela preferéncia

a produtos nacionais:

“Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais
propostas, serao utilizados os seguintes critérios de

desempate, nesta ordem:
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II - avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes,
para a qual deverdo preferencialmente ser utilizados registros
cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigacées
previstos nesta Lei;

III - desenvolvimento pelo licitante de ac¢ées de equidade entre
homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme
regulamento;

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade,
conforme orientacées dos 6rgaos de controle.

§ 1° Emigualdade de condicoes, se nao houver desempate, serd
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos
produzidos ou prestados por:

I - empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito
Federal do 6rgao ou entidade da Administracdo Publica
estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitacao realizada
por orgao ou entidade de Municipio, no territério do Estado em
que este se localize;

Il - empresas brasileiras;

III - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento
de tecnologia no Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigacao, nos
termos da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 20009.

§ 2° As regras previstas no caput deste artigo nao prejudicarao
a aplicacao do disposto no art. 44 da Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006.”

Apenas quando todos esses critérios forem insuficientes para
dirimir o empate é que se admite, como ultima ratio, a realizacao de sorteio. A lei,

portanto, ndo apenas prevé tais critérios, mas determina sua aplicacao obrigatoria
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No caso concreto, contudo, a Pregoeira ignorou completaiigfitea
essa ordem legal e editalicia, optando por realizar de imediato o sorteio entre os

licitantes empatados, sem qualquer analise prévia dos critérios previstos no art. 60.

A auséncia de verificacdo do desempenho contratual, da
fabricacao local ou nacional, representa violacdo direta ao edital e a legislacao
federal, comprometendo a legalidade e a objetividade do julgamento. A
Administracao nao pode, por conveniéncia ou por desconhecimento, suprimir
etapas obrigatérias do procedimento, sobretudo quando tais etapas tém por
finalidade assegurar isonomia, transparéncia e racionalidade na selecao da

proposta mais vantajosa.

A jurisprudéncia administrativa é firme ao reconhecer que a
inobservancia dos critérios legais de desempate constitui vicio grave, capaz de
anular o resultado do certame, pois interfere diretamente na ordem classificatoria

e, consequentemente, na definicdo da licitante convocada para habilitacao.

A realizacdo prematura do sorteio, sem o prévio exame dos

critérios legais, rompe a logica procedimental do pregéo eletronico e viola o principio

. do julgamento objetivo, uma vez que substitui critérios técnicos e juridicos por um
mecanismo aleatério que s6 poderia ser utilizado apés o esgotamento das demais

possibilidades.

Assim, diante da clareza do edital e da legislacdo, ndo ha
duvida de que o sorteio realizado €é juridicamente invalido, pois foi promovido em

momento indevido e sem observancia das etapas obrigatodrias.

A nulidade do ato € consequéncia necessaria da violacao ao

art. 60 da Lei n°® 14.133/2021 e ao item 7.21.1 do edital, impondo-se a anulacao do
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sorteio e de todos os atos dele decorrentes, com a reabertura da fase de julgamento
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para aplicacao correta e sequencial dos critérios legais de desempate. P
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3. DA NULIDADE INEVITAVEL - O SORTEIO FOI
REALIZADO ILEGALMENTE

A realizacao do sorteio no presente certame configura vicio

insanavel, pois foi conduzida em flagrante desconformidade com o edital e com a

. Lein® 14.133/2021. O sorteio, que deveria ser utilizado apenas como ultimo critério
de desempate, foi aplicado de forma imediata e automatica, sem que a Pregoeira

observasse a ordem legal obrigatoria prevista no art. 60 da Lei de Licitacgoes.

Ao proceder dessa forma, a conducédo do certame rompeu a
linearidade procedimental e suprimiu etapas essenciais do julgamento,
substituindo critérios objetivos e previamente definidos por um mecanismo aleatério
que somente poderia ser utilizado apdés o esgotamento de todas as demais

possibilidades de desempate.

A nulidade decorre do fato de que o sorteio nao € um ato
discricionario, mas um instrumento excepcional, subsidiario e condicionado ao
prévio exame dos critérios legais. A legislacao estabelece que o desempate deve ser
resolvido, sucessivamente, pela analise do desempenho contratual prévio e da

priorizacao de bens e servicos locais ou nacionais.

Somente quando todos esses critérios forem insuficientes €
que se admite o sorteio. A Pregoeira, contudo, ignorou completamente essa ordem,
realizando o sorteio como se fosse o primeiro e Unico critério aplicavel, o que viola
frontalmente o edital, a legislacdo e os principios da legalidade, da vinculagao ao

instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.
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A irregularidade € ainda mais grave porque o sorteigf ao se%q %
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realizado de forma prematura, produziu efeitos concretos sobre a ordein - &

classificatoria, interferindo diretamente na definicao da licitante convocadarparacs
habilitacdo. Trata-se de vicio que atinge o nucleo do julgamento, pois altera o

resultado do certame com base em um procedimento juridicamente invalido.

A jurisprudéncia administrativa € pacifica ao reconhecer que,
quando o sorteio € realizado sem observancia dos critérios legais de desempate,
todos os atos subsequentes devem ser anulados, uma vez que se trata de vicio que

compromete a lisura, a isonomia e a seguranca juridica do procedimento licitatério.

No caso concreto, a nulidade € evidente: o sorteio foi realizado
sem qualquer analise prévia dos critérios do art. 60, contrariando expressamente o
item 7.21.1 do edital. A auséncia dessa verificacao prévia impede que o resultado
seja considerado valido, pois a Administracdo deixou de aplicar critérios objetivos
que poderiam alterar a ordem classificatéria e, consequentemente, o desfecho do

certame.

Assim, nao ha alternativa juridicamente possivel senao
reconhecer que o sorteio foi realizado ilegalmente e que todos os atos dele
decorrentes — inclusive a habilitacdo da empresa BIQ BENEFICIOS LTDA — devem
ser anulados, com a reabertura da fase de julgamento para aplicacao correta e

. sequencial dos critérios legais de desempate.

4. DA ILEGALIDADE TAO EVIDENTE QUE OUTROS
LICITANTES TAMBEM RECORRERAM

A irregularidade verificada na conducdo do desempate nao
passou despercebida pelos demais participantes do certame, o que reforca a

gravidade e a objetividade do vicio procedimental.
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Logo apds a divulgacao do resultado e da habih’@%ﬁiﬁ~-
empresa BIQ BENEFICIOS LTDA, diversas licitantes manifestaram formalmente
intencao de recorrer — entre elas Rom Card, Verocheque, Mega Vale, Uzzipay e
Pluxee — todas apontando exatamente a mesma falha: a auséncia de aplicacédo dos
critérios de desempate previstos no item 7.21.1 do edital e no art. 60 da Lei n°
14.133/2021.

O fato de multiplos concorrentes, de forma independente,
terem identificado e registrado a mesma ilegalidade demonstra que nao se trata de
interpretacao isolada ou de inconformismo subjetivo, mas de um vicio evidente,

objetivo e verificavel diretamente nos autos.

Essa multiplicidade de manifestacoes recursais evidencia que
o erro procedimental nao apenas afetou a UP Brasil, mas comprometeu a isonomia
e a competitividade do certame como um todo, gerando inseguranca juridica e

violando o principio da transparéncia.

Quando varios licitantes, com perfis e interesses distintos,
convergem na identificacao da mesma irregularidade, torna-se inequivoco que o
procedimento adotado pela Pregoeira destoou do rito legalmente estabelecido e

produziu efeitos concretos capazes de alterar a ordem classificatoria.

. A Administracao, diante desse cenario, nao pode ignorar a
dimensao coletiva da inconformidade, pois a repeticao da mesma critica por diversos

participantes reforca a necessidade de revisao do ato e de restauracao da legalidade.

Assim, a pluralidade de recursos apresentados nao apenas
confirma a existéncia do vicio, mas também evidencia que a manutencao do
resultado tal como proclamado acarretaria prejuizo a lisura do processo licitatorio,

a confianca dos licitantes e a propria credibilidade da Administracao.

A ilegalidade, portanto, ndo é apenas real, mas amplamente

reconhecida pelos participantes, o que torna ainda mais imperativa a anulagao do
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S. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, resta evidente que o procedimento
adotado na conducédo do desempate violou frontalmente o edital e a legislacéo
aplicavel, comprometendo a legalidade, a isonomia e a objetividade do julgamento.
A realizacdo imediata do sorteio, sem a prévia aplicacdo dos critérios obrigatorios
previstos no art. 60 da Lei n® 14.133/2021 e expressamente incorporados ao edital
pelo item 7.21.1, constitui vicio insanavel que contamina a ordem classificatoria e
todos os atos subsequentes, inclusive a habilitacdo da empresa BIQ BENEFICIOS
LTDA.

Assim, requer a Recorrente que o presente recurso seja
integralmente conhecido e provido, com a consequente declaracao de nulidade
do sorteio realizado e de todos os atos dele decorrentes, determinando-se a
reabertura da fase de julgamento para que sejam aplicados, de forma

sequencial e obrigatoria, todos os critérios legais de desempate.

Requer, ainda, que, apos a correta aplicacdo desses critérios,
seja restabelecida a ordem classificatoria legitima, convocando-se a licitante que
efetivamente se enquadrar como primeira colocada para apresentacao da
documentacao de habilitacao, assegurando-se a estrita observancia do edital, da Lei

n° 14.133/2021 e dos principios que regem as contratacdes publicas.

Por fim, requer o encaminhamento deste recurso a autoridade
superior, nos termos do art. 165, §2°, da Lei n° 14.133/2021, para que seja

proferida decisdo final apta a restaurar a legalidade e a lisura do certame.
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Quixeramobim, 08 de junho de 2026 T .
RUBRICA

UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA
Merily Cley Silva de Oliveira

Analista de Licitacoes
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