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ILUSTRISSIMO SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE QUIXERAMOBIM — CEARA.

PREGAO PRESENCIAL N2 0605.01/2021 — SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
QUIXERAMOBIM - PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXERAMOBIM — CEARA.

RECURSO ADMINISTRATIVO

A GEOPLAN CONSULTORIA, MEIO AMBIENTE E SERVICOS LTDA EPP, CNPJ 08.864.791/0001-
00, pessoa juridica de direito privado, ja devidamente qualificada nos autos do
procedimento licitatério langado @ epigrafe, vem, tempestivamente, por meio de seu
representante legal ao final subscrito, apresentar com fulcro legal no art. 109, e S5 da Lei
8.666/93, RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisdo que a considerou inabilitada a
prosseguir no certame acima, pelos motivos e fundamentos que passa a expor a seguir:

INICIALMENTE

Inicialmente, esta Recorrente pede licenca para reafirmar o respeito que dedica aos
membros da douta Comissdo de Licitagdo e a digna Autoridade Julgadora. Destaca que o
presente recurso tem estrita vinculagdo a interpretagdo objetiva dos fatos do procedimento
licitatorio. As eventuais discordancias deduzidas neste recurso fundamentam-se no que
preconiza de modo especifico a Constituigdo Federal, a Lei de Licitagdes, o indigitado Edital,
e Acordaos e Pareceres do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, que devem ser aplicados, e
que ndo foram observados na decisdo recorrida.

| RESUMO FATICO - DO ERRO DE JULGAMENTO - FORMALISMO/RIGORISMO —
RAZOABILIDADE

Conforme conteldo da Ata de realizagdo do PREGAO PRESENCIAL N2 0605.01/2021, datada
em 22/junho/2021, cujo objeto “Contratagdo de servigos de consultoria e assessoria
ambiental com visita técnica, realizagdo dos automonitoramentos de efluentes liquidos da
dgua bruta e tratada, bem como dos residuos sdlidos e demais acdes inclusive
licenciamentos ambientais e elaboragdo de relatério de automonitoramento ambiental -
RAMA, de interesse do Servico Auténomo de Agua e esgoto de Quixeramobim” a
Recorrente foi inabilitada. O pregoeiro do certame entendeu que a GEOPLAN
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CONSULTORIA, MEIO AMBIENTE E SERVICOS LTDA ndo teria cumprido o estabelecido no
item 6.5.1 do instrumento editalicio que prevé a apresentacdo de Atestado para
comprovagao que o licitante forneceu ou esteja fornecendo servigos compativeis com o
objeto do edital..

Tal entendimento, entretanto, postado em registro por essa douta Comissdo de Licitago,
ndo procede, haja vista que foi apresentada, dentro do envelope de documentos da
Habilitagdo, a Certiddo expedida pelo CREA, denominada “CAT” (Certiddo de Acervo Técnico)
com Registro de ATESTADO. Portanto, o Atestado Técnico se encontra

vinculado/englobado _a CAT expedida pelo CREA e comprova a execugdo do servico

mencionado.

Portanto, cumpre com tranquilidade as quantidades minimas e Caracteristicas Técnicas do
servico em questao.

Observe-se que a Certiddo de Acervo Técnico - CAT é o instrumento que certifica, para os
efeitos legais, das atividades registradas no CREA, que constituem o acervo técnico do
profissional. Para o CREA expedir a CAT é exigido a apresentagdo do Atestado Técnico.

O acervo técnico do profissional é o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo de sua
vida profissional compativeis com suas competéncias e registradas no Crea por meio de
Anotagdes de Responsabilidade Técnica — ARTs. E fato que o profissional pode requerer sua
CAT no Crea para fazer prova da sua capacidade técnico-profissional, com base nas
atividades desenvolvidas e registradas em ARTSs.

Ja no caso da Empresa a capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro
técnico. A CAT constituird prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica
somente se o profissional estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico.

No caso em comento fica absolutamente claro em face da observacdo contida as fls 2/4
da referida CAT - Certiddo de Acervo Técnico, N2 24156/2021 o atestado emitido pela

pessoa juridica (no caso a Qualilav - Locagdo e Higienizagdo de Enxoval Ltda). Vejamos o
teor da observagdo:

A Certiddo de Acervo Técnico (CAT) & qual o atestado estd vinculado
constituird prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica
somente se o responsavel técnico indicado estiver ou venha a ser integrado ao
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seu quadro técnico por meio de declaracdo entregue no momento da
habilitagéo ou da entrega das propostas.(GRIFO NOSS0)

Esta certiddo perdera a validade, caso ocorra qualquer alteragGo posterior dos
elementos cadastrais nela contidos.

Certificamos que se encontra vinculado & presente CAT o atestado
apresentado em cumprimento @ Lei n° 8.666/93, expedido pela pessoa
juridica contratante, a quem cabe a responsabilidade pela veracidade e
exatiddo das informacdes nele constantes. E de responsabilidade deste

Conselho a verificagdo da atividade profissional em conformidade com a Lei

n? 5.194/66 e Resolugdes do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia -
CONFEA. (GRIFO NOSSO0)

A autenticidade desta Certiddo pode ser verificada em: http://crea-
ce.sitac.com.br/publico/, com a chave: 7dcAB”

(Grifo Nosso)

Portanto é pacifico pela jurisprudéncia que ao verificar que a CAT — Certiddo de Acervo
Técnico, numero 24156/2021 estava sem o atestado que a integra, era obrigacio da

comissdo diligenciar nos termos do artigo 43, §32 da Lei federal 8.666/1993 no sentido de

oportunizar a nossa empresa a apresentacdo do documento faltante. Visto que tal
diligencia poderia ser feita ali de pronto e ndo alteraria a altera a substéncia das propostas,

dos documentos e sua validade juridica.

A pura e simples desclassificagdo da nossa empresa Geoplan - Consultoria, Meio Ambiente
e Servicos Ltda, sem que |he seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos
de habilitagdo e/ou proposta, no cendrio exposto na decisdo, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico e se contrapde a busca da proposta mais vantajosa pela
Administragdo.

Assim sendo, sem mais delongas, a recorrente alerta essa douta Comissdo para o fato de que
nao pode ser imposta a licitante, nova obrigacdo sem respaldo legal, ndo prevista pela Lei
8.666/93 e repudiada pelos Tribunais de Contas, pois a documentagdo anexada a sua pasta
de documentos para Habilitagdo atende a todas as exigéncias legais possiveis, tendo sido
apresentada tempestivamente dentro do envelope de documentos de habilitacdo, com
validade e valores corretos, a qual produz eficicia imediata, ndo necessitando ser
convalidada nem confirmada por qualquer outro documento para ser apta a produzir efeitos,
pois a mesma garante seus efeitos por si so.
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De outro norte, num esfor¢co extra para se esclarecer qualquer duvida que possa surgir
diante desse quadro fdtico, convém trazer a baila alguns elementos juridicos que
fundamentam a hipotese aqui tratada.

Il - DOS FUDAMENTOS JURIDICOS/ LEGAIS E DOUTRINARIOS ACERCA DA MATERIA

Com efeito, cabe indagar, se a documentacdo a qual na sua integralidade atende as
exigéncias do edital, bem como da Lei de Licitagdes, que fora apresentada dentro do
envelope de documentos de habilitagdo da licitagdo, teria sido de fato observada pela douta
Comissao de Licitagdo, ou se a mesma ndo fora considerada por ndo atender alguma forma
prescrita no comando editalicio.

Importante ressaltar que o legislador originario, muito bem se preocupou em evitar que
fossem exigidos documentos estranhos aos determinados em lei, e incentiva que a pratica
da concorréncia entre os licitantes na busca da proposta mas vantajosa para a administragao
Confira o que dispde o art. 43, §32, da lei de licitages:

“E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a promogéo
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo...”.

Assim a realizacdo de diligéncias representa importante instrumento concedido a
comissdo responsavel pela licitacdo (ou pregoeiro — nosso caso) para o esclarecimento de
duvidas relacionadas as propostas.

Por tras dessa prerrogativa encontram-se a finalidade da busca da proposta mais vantajosa
pela Administragdo, bem como a aplicacdo do formalismo moderado nos certames
licitatérios ponderado com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

A promogao de diligéncia é incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unio,
como ocorrido no Acorddo 2159/2016 do Plenario que indicou caber ao pregoeiro o
encaminhamento de “diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as informagdes
constantes das propostas, medida simples que privilegia a obtencdo da proposta mais
vantajosa e evita a desclassificagao indevida de propostas”.

Recentemente inclusive o Tribunal de Contas da Unido decidiu no dmbito do Acdrdio
1.211/21, que, caso haja EQUIVOCO OU FALHA por parte do licitante acerca da juntada,
antes da sessdo inaugural de licitagdo, DE DOCUMENTO QUE ATESTE CONDICAO

PREEXISTENTE, também cabe ao Pregoeiro, realizar diligencia, nos termos do art. 43, §3°,
da Lei 8.666/1993, e do art. 64 da Nova Lei de LicitacBes (Lei 14.133/2021), e promover o
saneamento da documentacdo, vejamos:
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“9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso Xll, alinea “h”; 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a incluséo de novo documento,
prevista no art. 43, §3% da Llei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei
14.133/2021), NAO ALCANCA DOCUMENTO AUSENTE, COMPROBATORIO DE CONDICAO
ATENDIDA PELO LICITANTE QUANDO APRESENTOU SUA PROPOSTA, QUE NAO FOI JUNTADO
COM 0S DEMAIS COMPROVANTES DE HABILITACAO E/OU DA PROPOSTA, POR EQUIVOCO OU
FALHA, O QUAL DEVERA SER SOLICITADO E AVALIADO PELO PREGOEIRO”; (GRIFO NOSS0)

Observe, na exegese do Douto Ministro Relator do Acérddo 1.211/21, Walton Alencar
Rodrigues, a desclassificacdo de licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, no cendrio exposto na decisdo,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico. Observo ainda que o Pregoeiro
responsédvel pelo certame ao acatar o documento faltante (ATESTADO TECNICO) que
compunha originalmente a Certidao emitida pelo CREA, estara apenas sanando lapso e
falha que ndo altera a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica.

Tal situagdo tem como fator preponderante que impossibilita a conducgédo do procedimento
licitatdrio, pela forma inicialmente adotada pela Comissdo de Licitagdo, € que nesse cenario
fere-se de morte o que determina o Principio do Julgamento Objetivo das Propostas,
insculpido no art. 45 da lei 8.666/93 que garante que a licitagdo se dara com a observancia
de critérios que possibilitem tanto aos demais licitantes, quanto aos Orgdos de Controle, a
afericdo da validade dos documentos acostados ao processo, sendo que no presente caso,
os licitantes ficam a mercé do julgamento unico da forma que a Comissdo interpretou a
veracidade dos documentos apresentados por esta recorrente.

Outro principio também malferido pela postura adotada pela douta Comissdo de Licitacgo,
é o principio da instrumentalidade das formas, o que noutras palavras , significa dizer que
estamos diante de um formalismo/rigorismo excessivo, ao exigir que a comprovagdo da
capacitagdo técnica seja atendida exclusivamente por atestados que sejam reconhecidos por
érgdos publicos, sendo que a atestacdo apresentada é o documento especifico, amparado
na legislagdo, e por si s6 suficiente, sendo que, ainda que de outra forma, mas faz com que
o fim buscado no edital tivesse sido alcangado.

Muito por isso, repisa-se a teste de que o julgamento efetuado por essa douta Comissdo ndo
esconde um carater de formalismo/rigorismo que restringe o campo de participagdes das
licitantes no certame, o que anda na contramao do principio da competitividade, a busca da
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maior vantagem para a administracdo, o que € possivel, desde que haja maior amplitude de

concorrentes do prélio.

Destarte, considerado que a exigéncia fim fora cumprida; considerando que ndo ha prejuizos
para os outros licitantes; considerando que a habilitacdo da recorrente resultara no aumento
da competitividade, forgoso é concluir que a manutengdo de seu alijamento reflete um
nocivo formalismo/ rigorismo, ambos os aspectos censurados pela doutrina e mais abalizada
jurisprudéncia patria.

De fato, a inabilitacdo da recorrente assentou-se na alegacdo de que ndo teria sido ao
desatendimento de condigdes formais de pequena propor¢do ainda que previstas no edital,
merecem destaque os seguintes doutrinadores:

Dora Maria de Oliveira Ramos:

“ Em principio, toda proposta que deixar de atender as condi¢bes do instrumento
convocatdrio é passivel de desclassificacdo. Ndo obstante deve-se ter cautela extremada com
os rigorismos inuteis. Por vezes, existem exigéncias que sdo formuladas no edital/ convite que
ndo tém justificativa plausivel.
f...)
Sempre que possivel, deve a Administracdo excluir de seu instrumento convocatdrio as
exigéncias formais que se mostrem exageradas e destituidas de objetivo primordial para se
atingir os fins da licitacdo.
(-
Em suma, se a desconformidade de uma proposta com e instrumento convocatério for por
questdo formal, de pequena importdncia e superdvel por outras formas de avaliagdo, parece-
nos que seria de rigor extremado privar a Administracdo de uma proposta que melhor
satisfaco seus interesses” (Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos, 42 Ed., Malheiros
Editores, 200, p. 210).

A proposito do entendimento sobre a formalidade da licitagdo, o saudoso mestre Hely Lopes
Meirelles assim de manifestou:

“Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com “formalismo”, que se caracteriza por
exigéncias inuteis e desnecessdrias. Por isso mesmo, ndo se anula o procedimento diante de
meras omissdes ou irregularidades formais na documentagdo ou nas propostas, desde que,
por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo @ Administracdo e aos licitantes. A regra é a
dominante nos processos judiciais: ndo se decreta a nulidade onde ndo houver dano para
qualquer das partes ‘pas de nullite sans grief como dizem os franceses.” (Direito
Administrativo Brasileiro. Malheiros Editores, 209 ed., p. 248).
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Especificamente, sobre a multiplicidade de formas comprobatérias em tela, o que se afr
a nogdo de suprimento em nome da razoabilidade, Margal Justen Filho (op. Cit. P. 75), com
lucidez assim discorre:

sta

“A apresentacdo de documentos, o preenchimento de formuldrios, a elaboracdo das
propostas ndo se constituem em condutas ritualisticas. Néo se trata de verificar a habilidade
dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei. Todas as exigéncias
sdo o meio de verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta é
satisfatoria e vantajosa.

Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das
exigéncias legais, ainda quando ndo seja adotada a estrita regulagdo imposta
originariamente na lei

ou no Edital. Na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento de
defeitos de menor monta. Ndo se deve conceber que toda e qualquer divergéncia entre o
texto da Lei ou do Edital conduz a invalidade, 6 inabilitagio ou a desclassificagdo.

O problema prdtico reside em estabelecer limites. Todo e qualquer defeito é suprivel ? A
resposta é negativa. Deve-se verificar se a Lei ou o Edital estabeleceram determinada
exigéncia, prevendo uma unica e inquestiondvel alternativa para atendimento ao requisito,
sem qualquer margem de duvida. Quando tal se passar, o defeito é impossivel de ser sanado.
Nem sempre é assim, pois é usual o texto legal ou editalicio deixar margem a duvidas ou
admitir diversas interpretacdes. Deve-se ter em conta que o formalismo ndo autoriza que a
Administragdo repute que a interpretagdo por ela préopria adotada é a Unica cabivel: isso nada
tem a ver com formalismo da lei n? 8.666 e retrata, tGo somente, uma tradicdo na pratica
administrativa. Havendo vdrios sentidos possiveis para a regra, deveréio prestigiar-se todos
aqueles que conduzam @ satisfacdo do interesse publico.” (GRIFO NOSSO)

Deste modo, prestigiar o contetido em vez da forma, no caso vertente, € medida que corteja
o interesse publico na medida de aumentar a competitividade e poder contratar com a
proposta mais vantajosa, expediente propulsor da economicidade, mantendo indisponivel a
satisfacdo do interesse publico, uma vez que a documentacdo apresentada garante
indiscutivelmente a proposta apresentada pela recorrente.

lil. A - DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DOS TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS:
A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Regionais Federais tem desprezado rigorismos
formais exacerbados no julgamento de processos licitatorios da Administragao Publica,
sendo vejamos:
Origem: TRF — PRIMEIRA REGIAO REO — REMESSA EX-OFICIO - 36000034481 Processo:
200036000034481 UF: MT ORGAO Julgador: SEXTA TURMA Data da decisdo: 14/05/2001
Documento: TRF1001248436 DJ Data: 19/04/2002 PAGINA: 211. RELATOR: DES. FEDERAL
DANIELA PAES RIBEIRO EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. INABILITA-CAQ DE LICITANTE
POR DESCUMPRIMENTO DE EXI-GENCIA EDITALICIA. EXCESSO DE FORMALISMO. | —
LEGALIDADE. 1. Certo que a Administracdo, em tema de licitagdo, estd vinculada as normas e
condigdes estabelecidas no Edital (Lei n? 8.666/93, art. 41), e especialmente, ao principio da
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legalidade estrita, ndo deve, contudo (em homenagem ao principic da razoabilidade),
prestigiar de forma tdo exacerbada o rigor formal, a ponto de prejudicar o interesse publico
que, no caso, afere-se pela proposta mais vantajosa. 2. A apresentagdo , pela licitante, de
Alvard de Habitagdo, fornecido pelo CRA — Conselho Regional de Administragdo, supre a
exigéncia de certiddo de inscricdo nesse orgdo. 3. Sentenga concessiva da seguranca,
confirmada. 4. Apelacdo e remessa desprovidas.

Origem: TRIBUNAL — QUARTA REGIAO MAS — APELA-CAO EM MANDADO DE SEGURANCA —
67640 Processo: 200004011117000 UF: PR Orgédo Julgador: TERCEIRA TURMA Data da
decisdo: 26/02/2002 Documento: TRF400083416 DJU DATA: 03/04/2002 PAGINA: 509 DIU
DATA: 03/04/2002 RELATOR: JUIZ EDUARDO TONETTO PICARELLI

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. VINCULA-CAO AO EDITAL. FORMALISMO. EXCESSO.
Deve ser desconsiderado o excesso de formalismo que venha a prejudicar o interesse publico.
NAO E RAZOAVEL A DESCLASSIFICCAO DA PROPOSTA MAIS VAN-TAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA NA HIPOTESE DE MEROS EQUIVOCOS FORMAIS. A AUSENCIA DE
JUNTADA DA COPIA DA CONVENCAO COLETIVA DO TRABALHO E A “SUPOSTA” FALTA DE
ESPECIFICACAO DA RESEVA TECNICA INCIDENTE SOBRE OS INSUMOS NENHUM TROUXE AO
CERTAME E A ADMINISTRACAO. (gn)

I1l. B — DA JURISPRUDENCIA PACIFICA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no particular, avaliza por completo a tese
encartada pela recusante, demonstrando que as regras do edital de convocacdo devem ser
interpretadas com razoabilidade, mormente, quando se constata que a Entidade
promovente da licitagdo, ao manter a desclassificagdo da recursante e a proposta mais

vantajosa.

MANDADO DE SEGURANGCA — ADMINISTRATIVO — LICITACAO — PROPOSTA TECNICA —
INABILITACAO — ARGUICAO DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO — ATO ILEGAL —
EXCESSO DE FORMALISMO — PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE — 1.A interpretacio dos termos
do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do
procedimento licitatdrio, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando e a escolha
da melhor proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo
em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora
do local preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro
excesso de formalismo. Precedentes. 3. Seguranca concedida. (STJ ~ MS 5869 — DF — 12 S,
Rel2 Min2 Laurita Vaz — DJU 07.10.2002) (destagues nossos).

“EMENTA: DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANGA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
VINCULAGAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA
DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDIAIS AO
INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE
FIM. DEFERIMENTO. (MS n2 5.418/DF, Rel. Ministro Demdcrito Reinaldo) (gn)

Origem: STJ — SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Classe: ROMS — RECURSO ORDINARIO EM
MAN-DADO DE SEGURANGA — 15530 Processo: 200201383930 UF: RS ¢rgdo Julgador:
SEGUNDA TURMA Data da decisdo: 14/10/2003 Documento: ST} 000519248 DJ DATA:
01/12/2003 PAGINA: 294 ADMINISTRATIVO — LICITACAO ~FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS

GEOPLAN — CONSULTORIA, MEIO AMBIENTE E SERVICOS LTDA EPP
AV, SANTOS DUMONT, 1343 62 ANDAR, SALA 602, ALDEOTA, FORTALEZA - CE
CNPJ: 08.864.791/0001-00
Contatos: (85) 3254.4481 / (85) 9 9985.1127 / (85) 9 9793.5689 8/ 18
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1.Repudia-se o formalismo quando é inteiramente desimportante para a configuraca

2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitagdo ndo invalida o certame, porgue
rubricadas devidamente.

3. Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa concorrente, impossibilitando o
desfazimento da licitagdo, sendo de efeito declaratério o mandado de seguranca,

4, Recurso provido.

“ MANDADO DE SEGURANGA — REEXAME NECESSARIO — LICITAGAO — INABILITACAO EM
RAZAO DA AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL - APRESENTACAO DE QUTRO.
TAMBEM ADMITIDO PELO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E QUE ATENDE AO OBJETIVO DA
EXIGENCIA - BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA ADMINISTRACAO -
DESPROVIMENTO.

“Na espécie, ndo ha que se falar em violagdo ao principio da vinculagio ao edital, porquanto
a certiddo apresentada satisfaz plenamente a exigéncia do edital, bem como atende 2
previsdo do art. 31, |l da lei n2 8.666/93.

“Ndo obstante o principio da vinculagdo ao edital, a andlise do caso concreto deve ser
realizada com atengdo ao principio da razoabilidade, tendo em vista o objetivo da licitagdo,
que é selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

“Nesse sentido “As regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de
modo que, sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participagdo do maior nimero possivel de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa”. (STJ, MS n25606/DF,
Min. José Delgado, j. 13.5.98)" (ACMS n? 2006.036473-7, Des. Francisco Oliveira Filho).

IV — DO RESUMO DA CAUSA DE PEDIR/ OBJETIVO DO PRESENTE RECURSO

De fato, restou incontroverso nos autos que a Recorrente apresentou CAT COM REGISTRO
DE ATESTADO; portanto, demonstrou a execucdo de obras que a capacite a executar o
objeto desta licitagdo, fato este que ndo poderia motivar a sua inabilidade.

A Recorrente demonstrou suficientemente a sua capacidade técnica. Além de tudo a
contratante original dos servicos (QUALILAV Locagdo e Higieniza¢gdo de Enxoval Ltda)
atestou o servigo realizado que foi apresentado pela recorrente; consequentemente, o
CREA registrou o Atestado e expediu a Certiddo ( Certiddo com Registro de Atestado);
portanto, recepcionaram a apresentagao da GEOPLAN CONSULTORIA, MEIO AMBIENTE E
SERVICOS LTDA EPP como responsavel pela realizagcdo dos servigos e atividades técnicas
como também declara reconhecer a sua atuagdo no processo.

O procedimento licitatdrio é regido por uma série de normas e principios, dentre eles o
postulado da vinculagdo ao instrumento convocatério, segundo o qual “o edital é a lei interna
da licitagdo, e, como tal, vincula aos sues termos tanto os licitantes como a Administragcdo

GEOPLAN — CONSULTORIA, MEIO AMBIENTE E SERVICOS LTDA EPP
AV. SANTOS DUMONT, 1343 62 ANDAR, SALA 602, ALDEOTA, FORTALEZA - CE
CNPJ: 08.864.791/0001-00 9/18
Contatos: (85) 3254.4481 / (85) 99985.1127 / (85) 9 9793.5689
Email: geoplan.contato@yahoo.com.br ou geoplan.contato2@gmail.com @/
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gue o expediu” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 33. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 276).

Contudo, também é cedico que a fase de habilitacdo objetiva mais o atendimento de
requisitos minimos que demonstrem a capacidade para licitar e menos formalismo
exacerbado.

Logo, a exigéncia em questdo configura rigorismo inconcilidvel com a finalidade desta etapa,
que, deve ser de “absoluta singeleza”, de modo a “fazer com que o maior numero de
licitantes se habilite para o objetivo de facilitar aos 6rgdos publicos a obtencdo de coisas e
servicos mais convenientes a seus interesses” (Curso de Direito Administrativo. Mello,
Celso Antonio Bandeira de . 23. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. P. 575).

Ora, sendo o fim precipuo da licitagdo, a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, entende-se que o ato de exclusdo da Recorrente do certame,
acabou por contrariar tal intuito, em prol do excessivo formalismo. Afinal, a Recorrente ao
fim especifico da lei de comprovagdo de sua qualificagdo técnica, e em especial apresentou
documentos suficiente e capaz para garantir sua capacidade de executar obra similares ao
objeto licitado.

De fato, é sobejamente sabido que nos procedimentos licitatdrios os concorrentes ficam
adstritos ao preenchimento das condigdes previstas no edital — como ja dito a lei interna
destes procedimentos. Entretanto, o edital deve revestir-se de forma adequada, em razdo
da finalidade com que se instituiu, ou seja, deve tracar diretrizes para possibilitar propostas
mais vantajosas para o Estado.

Com efeito, ndo se pode admitir ato discriminatério da Administragdo Publica que, alicercada
em rigida formalidade, rejeite licitantes e inviabilize o exame de um maior nimero de
propostas. E cedigo que o formalismo constitui principio inerente a todo procedimento
licitatério, no entanto, a rigidez do procedimento ndo pode ser excessiva a ponto de
prejudicar o interesse publico, uma vez que por outra forma a Recorrente cumpriu com a
finalidade de demonstrar sua capacidade técnica e atender ao que o municipio julgou ser
necessario exigir dos proponentes como habilidade construtiva.

Assim, para arrematar o que aqui se alega se reitera que o proprio Tribunal de Contas da
Unido, ao qual, pelo teor do que preceitua a Simula 222 TCU, preconiza que suas decisdes
relativas a aplicagcdo de normais gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a
Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados,

GEOPLAN — CONSULTORIA, MEIO AMBIENTE E SERVICOS LTDA EPP
AV. SANTOS DUMONT, 1343 62 ANDAR, SALA 602, ALDEOTA, FORTALEZA ~ CE

CNPJ: 08.864.791/0001-00 10 /1 8
Contatos: (85) 3254.4481 / (85) 9 9985.1127 / (85) 9 9793.5689
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do Distrito Federal e dos Municipios. Fica assim demonstrado que a exigéncia que culminou

na inabilitagdo desta Recorrente, ja fora decidida como irregular pelo préprio TCU, passivel,
portanto de representagdo nos termos do § 12 do art. 113 da Lei 8.666/93.

V - DOS PEDIDOS

Portanto, ndo sendo outro o motivo que alicergou a decisdo de inabilitar a recorrente, sendo
que tal equivoco restou esclarecido, postula-se por direito e justica a reforma daquele
entendimento para habilita-la, e, por conseguinte, prosseguir no certame em comento.

Por todo o exposto, REQUER a essa Douta Comissdo de Licitacdo:

i)

Reformar o entendimento para habilitar a empresa GEOPLAN CONSULTORIA,
MEIO AMBIENTE E SERVICOS LTDA EPP, CNPJ 08.864.791/0001-00; e, por
conseguinte, prosseguir no certame em comento por se tratar de matéria de
direito, como ja bem fundamentada nos fundamentos juridicos desta, por se
tratar da mais cristalina JUSTICA e ja pacificado principalmente pelos 6rgdos
reguladores, especialmente TCU e STJ e acolhida pelas melhores doutrinas aqui
trazidas;

Caso essa Douta Comissdo de Licitagdo assim ndo entenda por habilitar a Recorrente é que
se REQUER como pedido alternativo:

ii)

Proceder a diligéncia junto ao CREA-CE nos termos do artigo 43, §32 da Lei
federal 8.666/1993 para esclarecer ou complementar a veracidade do contetido

constante as fls 2/4 da CAT ~ Certid3o de Acervo Técnico com ATESTADO ( N2
241546/2021) onde consta a seguinte afirmacio :

“ A Certiddo de Acervo Técnico (CAT) a qual o atestado estd vinculado
constituira prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica somente
se o responsavel técnico indicado estiver ou venha a ser integrado ao seu
quadro técnico por meio de declaragdo entregue no momento da habilitacdo
ou da entrega das propostas.

Certificamos que se encontra vinculado a presente CAT o atestado apresentado
em cumprimento a Lei N2 8.666/93, expedido pela pessoa juridica contratante,
a quem cabe a responsabilidade pela veracidade e exatiddo das informacdes
nele constante (...)

GEOPLAN — CONSULTORIA, MEIO AMBIENTE E SERVICOS LTDA EPP
AV. SANTOS DUMONT, 1343 62 ANDAR, SALA 602, ALDEOTA, FORTALEZA - CE
CNPJ; 08,864.791/0001-00 1 1/18
Contatos: (85) 3254.4481 / (85) 9 9985.1127 / (85) 9 9793.5689
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E, apds habilitar a GEOPLAN CONSULTORIA, MEIO AMBIENTE E SERVICOS LTDA
EPP no certame.

Nestes termos pede e espera

Deferimento.

Fortaleza, 24 de junho de 2021.

Wgo Ru stelo
Eng® Sanitarista& Ambiental - ZREA/CE N° 341608CE

Sdcio-Admijriistrador
Representante da GEOPLAN CONSULTORIA, MEIO AMBIENTE E SERVICOS LTDA EPP

ANEXO

1.Atestado Técnico

GEOPLAN ~ CONSULTORIA, MEIO AMBIENTE E SERVICOS LTDA EPP
AV. SANTOS DUMONT, 1343 62 ANDAR, SALA 602, ALDEOTA, FORTALEZA — CE

CNPJ: 08.864.791/0001-00 12/18
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ATESTADO TECNICO

Atestamos para os devidos fins que a empresa GEOPLAN — CONSULTORIA,
MEIO AMBIENTE E SERVICOS LTDA EPP, CNPJ 08.864.791/0001-00, Io‘calizada no
enderego Av. Santos Dumont, 1343 — 6° andar — sala 602 — aldeota - Fortaleza/CE sob
coordenacdo do Engenheiro Sanitarista e Ambiental Kaio Rodrigo Rufino Castelo
CREA CE 341608 RNP 0618470549 realizou o servigo de consultoria e assessoria

ambiental dos seguintes itens relacionados abaixo:

1. 1 (hum) Elaboragdo do Plano de Gerenciamento de Residuos —
PGRS com manual de operagéo, tratamento e boas praticas para
os residuos gerados, bem como o automonitoramento dos
impactos a agua, ar e solo e assessoria ambiental.

2. 1 (hum) Elaboragéo de Plano de Controle Ambiental — PCA para
controle, monitoramento e medidas de mitigagcdo ambiental de
possiveis degradagdes ambientais e assessoria ambiental.

3. Monitoramento da agua bruta para utilizagdo no processo de
lavagem, com emissdo de relatério mensal e assessoria as
questdes de qualidade de &gua e atendimento a legislagao
pertinente.

4. Monitoramentos do tratamento de efluentes liquidos de origem de
agua tratada, com analise de eficiéncia do processo de tratamento
(analise de efluente tratado e efluente bruto) com assessoria na
dosagem, prospecgao de novos fornecedores e otimizagdo do
processo de tratamento de efluentes liquidos.

5. Controle e Monitoramento das Outorgas de Uso de agua.

6. 1 (hum) Elaboracédo de Relatério Auto Monitoramento Ambiental —
RAMA para monitoramento e controle dos efluente e residuos
gerados e assessoria ambiental.

7. Emissdo e Renovagdo de Licenciamento Ambiental com
atendimento as condicionantes da licenga.

8. Emisséo e Renovagéo do Certificado de Regularidade Técnica do

IBAMA - CTF.
W\
Qualilav Locagdo e Higienizagao de Enxoval Ltda

Av. José Amora 53, 1500, Autddromo | Euséblo-CE 13/18
CEP: £1.760-000 | Fone: (85) 2180-7515 | www.qualilav.net.br




Qualilav

Atestamos, ainda que os trabalhos foram iniciados no dia 05 de abril de 2021 a
de maio de 2021, conforme contrato, em fiel cumprimento a todas clausulas contratuais,
bem como a todas exigéncias da empresa QUALILAV LOCACAO E HIGIENIZACAO
DE ENXOVAL LTDA (36.475.821/0001-21).

Afirmamos ainda, a satisfagdo com o servigo prestado, o qual atende as
expectativas e demandas relacionadas as questdes de assessoria e consultoria
ambiental da empresa.

Eusébio/CE, 18 de maio de 2021.

n " f"-: Y
Hinlo 02
A R
QUALILAV LOCACAO E ‘HlGlENIZACAO DE ENXOVAL LTDA
CNPJ 36.475.821/0001-21

Sergio Augusto Moraes Santos
CPF - 129.611.458-99

Qualilav Locagdo e Higienizagdo de Enxoval Ltda

Av. lose Amora 53, 1500, Autddrome | Euséblo-CE 14/18

CEP: 61.760-000 | Fone: {85) 2180-7515 | www.qualilayv.net.br ; @




Pagina 1/4

) oreld - Certidéo de Acervo Técnico - CAT CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
AT Resolug&o N¢ 1025 de 30 de Outubro de 2009 C R EA"C E 541546/2021
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara

Atividade concluida

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugéo n® 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Confea, que

consta dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia @ Agronomia do Cearé - Crea-CE, o £ °]
Técnico do profissional KAIO RODRIGO RUFINO CASTELO referente a(s) Anotagao(es) de Respo# Ridde /
Técnica - ART abaixo discriminada(s): 5,“ L
>
Profissional: KAIO RODRIGO RUFINO CASTELO w o 343 <
Registro: 341608CE RNP: 0618470549 < A -

Titulo profissional: ENGENHEIRO SANITARISTA E AMBIENTAL

T —
Numero da ART: CE20210793068 Tipo de ART: OBRA / SERVIGO Registrada em: 17/05/2021  Baixada em: 18/05/2021
Forma de registro: INICIAL Participagéo técnica: INDIVIDUAL
Empresa contratada: GEOPLAN CONSULTORIA, MEIO AMBIENTE E SERVICOS LTDA EPP

Contratante; QUALILAV LOCACAOQ E HIGIENIZACAO DE ENXOVAL LTDA CPF/CNPJ: 36.475.821/0001-21
Endereo do contratante: AVENIDA JOSE AMORA SA Ne: 1500
Complemento: TERRENO A Bairro: DISTRITO INDUSTRIAL Il
Cidade: EUSEBIO UF: CE CEP: 61760000
. Contrato: Celebrado em:
Valor do contrato: R$ 1.000,00 Tipo de contratantee: Pessoa Juridica de Direito Privado
Agao institucional: NENHUMA - NAO OPTANTE
Enderego da obra/servigo: AVENIDA JOSE AMORA SA N¢: 1500
Complemento: TERRENO A Bairro: DISTRITO INDUSTRIAL II
Cidade: EUSEBIO UF: CE CEP: 61760000
Coordenadas Geograficas: -3.891852, -38.468966
Data de inicio: 05/04/2021 Conclusao efetiva: 17/05/2021
Finalidade: Ambiental
Proprietario; QUALILAV LOCACAQ E HIGIENIZACAO DE ENXOVAL LTDA CPF/CNPJ: 36.475.821/0001-21

Atividade Técnica: 17 - Execugdo SANEAMENTO AMBIENTAL > SISTEMA DE ESGOTO/RESIDUOS > DE SISTEMA DE ESGOTO/RESIDUOS
SOLIDOS > #6246 - PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS 55 - Execug@o de servigo técnico 1.00 UNIDADE; 21 - Gestdo
HIDROGEOLOGIA > CONTROLE DE QUALIDADE > #27.5.3 - DE QUALIDADE DA AGUA DE AQUIFERO 70 - Monitoramento 12.00 UNIDADE; 21
- Gestdo SANEAMENTO AMBIENTAL > SISTEMA DE ESGOTO/RESIDUOS > DE SISTEMA DE ESGOTO/RESIDUOS LIQUIDOS > #6.2.1.1 -
TRATAMENTO DE EFLUENTES LIQUIDOS DOMESTICOS 70 - Monitoramento 12.00 UNIDADE; 21 - Gestdo SANEAMENTO AMBIENTAL >
SISTEMA DE ESGOTO/RESIDUOS > DE SISTEMA DE ESGOTO/RESIDUOS LIQUIDOS > #6.2.1.3 - TRATAMENTO DE EFLUENTES Liquipos
HOSPITALARES 70 - Monitoramento 12.00 UNIDADE; 8 - Consultoria SANEAMENTO AMBIENTAL > SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA
- DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA > #6.1.3.1 - TRATAMENTO DE AGUA 6 - Assessorla 1.00 UNIDADE; 8 - Consultoria MEIO
AMBIENTE > CONTROLE E MONITORAMENTO AMBIENTAL > DE CONTROLE AMBIENTAL > #7.1.1.5 - CONTROLE DE POLUIGAO
AMBIENTAL 6 - Assessoria 1.00 UNIDADE:; 8 - Consultoria MEIO AMBIENTE > CONTROLE E MONITORAMENTO AMBIENTAL > #7.1 .2-DE
MONITORAMENTO AMBIENTAL 6 - Assessoria 1.00 UNIDADE; 8 - Consultoria MEIO AMBIENTE > DIAGNOSTICO E CARACTERIZAGAQ
AMBIENTAL > DE DIAGNOSTICO E CARACTERIZAGAO AMBIENTAL > #7.2.1.6 - DIAGNOSTICO AMBIENTAL 6 - Assessoria 1.00 UNIDADE:; 8 -
Consultorla MEIQO AMBIENTE > GESTAO AMBIENTAL > #7.6.5 - DE CONTROLE DE QUALIDADE AMBIENTAL 6 - Assessoria 1.00 UNIDADE;

. — Observagoes

SERVIGO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA AMBIENTAL EM DIVERSOS SEGUIMENTOS DA AREA DE MEIO AMBIENTE DA EMPRESA
QUALILAV LOCACAQO E HIGIENIZACAQ DE ENXOVAL LTDA

Informagoes Complementares

« CONSIDERAR DO LAUDO TECNICO SOMENTE AS ATIVIDADES COMPATIVEIS COM AS ATRIBUIGOES DE ENGENHEIRO SANITARISTA E
AMBIENTAL.

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara CREA-CE
RUA CASTRO E SILVA, 81 - CENTRO - FORTALEZA - CEARA
Tel: + 55 (85) 3453-5800 Fax: + 55 (85) 3453-5804 E-mail: faleconosco@creace.org.br

Cannares Mgl o Brgannana »
Agrinoris s Cont

Impresso em: 21/05/2021, &s 14:23.
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Certiddo de Acervo Tecnico - CAT C R EA_C E CAT COM REGISTRO DE ATESTADO

Resolugéo N2 1025 de 30 de Outubro de 2009 241 546/202 1

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara
Atividade ¢
\"c' ’ 5{,

/ o
expsdidé L{ 6

CERTIFICAMOS, finalmente, que se encantra vinculado & presente Certiddo de Acervo Técnico — CAT, g_atgstado contendo 2 folh

pelo contratante da obra/servigo, a quem cabe a responsabilidade pela veracidade e exatidao das informagbes nele constantes. - o
-
—— X «-@z——
Certidéo de Acervo Técnico n¥ 241546/2021 \
21/05/2021, 14:05 \\-’,
c012Z

A Certidao de ACBNOW Esta certidio perderd a validade, caso ocorra qualquer alteragéo
constituird prova da capacidade técnico-prolissional da pessoa juridica posterior dos elementos cadastrais nela contidos.

somente se o responsavel técnico indicado estiver ou venha a ser
integrado ao seu quadro técnico por meio de declaragao entregue no
momento da habllitagdo ou da entrega das propostas.

A autenticidade desta Cerlidao pode ser verificada em: httpvicrea-
ce.sitac.com.br/publico/, com a chave: c012Z

Certificamos que se encontra vinculado a presente CAT o atestado
apresentado em cumprimento a Lei n® 8.666/93, expedido pela pessoa
juridica contratante, a quem cabe a responsabilidade pela veracidade
e exalidio das informagbes nele constantes. E de responsabllidade
deste Conselho ‘a verficagio da atividade profissional em
conformidade com a Lei n® 5.194/66 e Resolugbes do Consalho
Federal de Engenharia @ Agronomia - CONFEA.
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// LAUDO TECNICO DE VISTORIA

Eu, LUIGI GUSTAVO TADEU OLIVEIRA DA SILVA, Engenheiro Sanitarista e
Ambiental, registrado no CREA/CE sob os registros 333941CE — RNP 0617286990.
Vistoriei 0s servigos especializados de Elaboragdo do Plano de Gerenciamento de
Residuos — PGRS, Elaboragédo de Plano de Controle Ambiental — PCA, Elaboragdo de
Relatério Auto Monitoramento Ambiental — RAMA, Automonitoramento de Efluentes €
Agua, Controle de Outorga de Uso de Agua, Renovagéo de Licenciamento Ambiental.
Verifiquei que as especificagdes constantes do ATESTADO TECNICO expedido pela
empresa QUALILAV LOCACAO E HIGIENIZACAO DE ENXOVAL LTDA, CNPJ -
36.475.821/0001-21, para atender o contrato realizado entre a empresa supracitada e a
GEOPLAN — CONSULTORIA, MEIO AMBIENTE E SERVICOS LTDA EPP, CNPJ
08.864.791/0001-00, através do Engenheiro Sanitarista e Ambiental Kaio Rodrigo
Rufino Castelo CREA 341 608CE RNP 0618470549 realizada no periodo de 05/04/2021
e 17/05/2021 sob a ART N°CCE20210793068:

Os servigos executados obedeceram ao seguinte escopo:

1. 1 (hum) Elaboragao do Plano de Gerenciamento de Residuos — PGRS com
manual de operagéo, tratamento e boas préaticas para 0s residuos gerados,
bem como o automonitoramento dos impactos a agua, are solo e assessoria
ambiental.

2. 1 (hum) Elaboragao de Plano de Controle Ambiental — PCA para controle,
monitoramento e medidas de mitigag@o ambiental de possiveis degradagoes
ambientais e assessoria ambiental.

3. Monitoramento da agua bruta para utilizag@o no processo de lavagem, com
emissao de relatério mensal e assessoria as questdes de qualidade de agua
e atendimento a legislagao pertinente.

4. Monitoramentos do tratamento de efluentes liquidos de origem de agua
tratada, com andlise de eficiéncia do processo de tratamento (andlise de

efluente tratado e efluente bruto) com assessoria na dosagem, prospecgao
i

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara . CRE A-CE

RUA CASTRO E SILVA, 81 - CENTRQ - FORTALEZA - CEARA
Tel + 55 (85) 3453-5800 Fax: + 55 (85) 3453-5804 E-mail: taleconosco@creace.org.or e
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de novos fornecedores e otimizagdo do processo de tratamento de efluentes'
liquidos.

5. Controle e Monitoramento das Outorgas de Uso de agua.
6. 1 (hum) Elaboragéo de Relatdrio Auto Monitoramento Ambiental — RAMA

para monitoramento e controle dos efluente e residuos gerados e assessoria
ambiental.

emitida em

7. Emissédo e Renovagao de Licenciamento Ambiental com atendimento as
condicionantes da licenga.

8. Emissdo e Renovagao do Certificado de Regularidade Técnica do IBAMA -
CTF.

Atesto ainda que os servigos foram executados em fiel cumprimento a todas as clausulas
' . contratuais, bem como todas as exigéncias e normas vigentes. Os trabalhos foram
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Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara,

vinculado a Certiddao n? 241546/2021,

21/05/2021

concluidos com qualidade e dentro dos prazos, no periodo de 05/04/2021 a 17/05/2021.

Fortaleza/CE, 18 de Maio de 2021.

LUIGI GUSTAYD TADEU OLIVEIRA DA SILVA
ENGENHEIRO SANITARISTA E AMBIENTAL
CREA 333941CE — RNP 0617286990
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Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara
RUA CASTRO E SILVA, 81 - CENTRO - FORTALEZA - CEARA
Tel: + 55 (85) 3453-5B00 Fax: + 55 (85) 3453-5804 E-mail: faleconosco@creace.org.br




