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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE QUIXERAMOBIM

RELATORIO DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: Decisorio
FEITO: Recurso Administrativo/Contrarrazdes
REFERENCIA: Pregdo Presencial N2 0605.01/2021

EMENTA: Recurso interposto contra a decisdo do Pregdo Presencial n® 0605.01/2021-PP, cujo
objeto é a CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA AMBIENTAL COM VISITA
TECNICA, REALIZACAO DOS AUTOMONITORAMENTOS DE EFLUENTES LiQUIDOS DA AGUA BRUTA E
TRATADA, BEM COMO DOS RESIDUOS SOLIDOS E DEMAIS ACOES INCLUSIVE OS LICENCIAMENTOS
AMBIENTAIS E A ELABORACAO DO RELATORIO DE AUTOMONITORAMENTO AMBIENTAL — RAMA,
DE INTERESSE DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE QUIXERAMOBIM, CONFORME
ESPECIFICACOES PRESCRITAS NO ANEXO I, TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL, parte integrante

deste processo.

RECORRENTE: GEOPLAN — CONSULTORIA, MEIO AMBIENTE E SERVICOS LTDA.

Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela empresa GEOPLAN — CONSULTORIA,

MEIO AMBIENTE E SERVICOS LTDA, doravante denominado RECORRENTE, em face a decisdo da

COMISSAO DE PREGAO que declarou inabilitada a referida empresa no PREGAO PRESENCIAL Ne
0605.01/2021.

1- RESUMO DOS FATOS

Aos 30 (trinta) dias do més de junho de 2021, na sala da Comissdo de Licitacdo do
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE QUIXERAMOBIM, o Pregoeiro, responsavel pelo
PREGAO PRESENCIAL N2 0605.01/2021, vem julgar o recurso proferido pela a empresa GEOPLAN -
CONSULTORIA, MEIO AMBIENTE E SERVICOS LTDA, obtendo a seguinte decisdo:

O SAAE de Quixeramobim através da comissao de pregdo realizou no dia 22 de
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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE QUIXERAMOBIM

Junho de 2021, PREGAO PRESENCIAL N2 0605.01/2021, declarando a recorrente inabilitada por nio
atender as exigéncias relativas a qualificagdo técnica, prevista no item 6.5, subitem 6.5.1 do
instrumento editalicio.

No final da sessdo o representante legal da empresa GEOPLAN - CONSULTORIA,
MEIO AMBIENTE E SERVICOS LTDA, motivou sua intencdo de interpor recurso e o pregoeiro aceita
(acolhe) a intengdo, abrindo prazo para apresentagdo das razdes recursais em ate 03 dias,

conforme previsdo legal contida no Artigo 49, Inciso XVIII, da Lei 10.520/02.

11 - DAS FORMALIDADES

As razdes recursais foram protocolizadas no dia 25 de Junho de 2021, dentro do prazo legal
estipulado no dispositivo supracitado.

Cumpridas as formalidades legais, quais sejam, tempestividade, legitimidade e interesse,
passamos a andlise do pleito. Registre-se que foram cientificados todos os demais licitantes da
existéncia e tramite do epigrafado RECURSO ADMINISTRATIVO interposto. Tal recurso foi

devidamente apenso ao processo concernente ao em epigrafe.

1l - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega a recorrente:
01.1. Da Suposta Inabilitagdo Indevida da Licitante — Auséncia de Atestado de Capacidade

Técnica Compativel com o Certame

“O pregoeiro do certame entendeu que a empresa GEOPLAN
CONSULTORIA, MEIO AMBIENTE E SERVICOS LTDA nao teria cumprido
o estabelecido no item 6.5.1 do instrumento editalicio que prevé a
apresentacgdo de Atestado para comprovagdo que o licitante forneceu
ou esteja fornecendo servigos compativeis com o objeto do edital.

Tal entendimento, entretanto, postado em registro por essa douta
Comissdo de Licitagdo, ndo procede, haja vista que foi apresentada,
dentro do envelope de documentos da Habilitagdo, a Certiddo

expedida pelo CREA, denominada "CAT" (Certiddo de Acervo Técnico)
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vinculado/englobado a CAT expedida pelo CREA e comprova a

execugdo do servico mencionado. (...)"

01.1.1. Pedido de Diligéncias

A recorrente questiona:
“(...) a realizagdo de diligéncias representa importante instrumento
concedido a comissdo responsdvel pela licitagdo (ou pregoeiro —
nosso caso) para o esclarecimento de duavidas relacionadas as

propostas.(...)"

3. DA ANALISE DO RECURSO

REQUISITOS SUBJETIVOS

Conforme a melhor doutrina de Marcal Justen Filho:

“Os pressupostos subjetivos sdo a legitimidade e o interesse

recursal” !
Assim, os pressupostos recursais subjetivos sdo: legitimidade e o interesse recursal,
abordados a seguir:
a) Legitimidade
“A legitimidade recursal é atribuida aquele que participa da

licitagdo ou do contrato.”’

No caso concreto o recurso foi apresentado pelo sécio da empresa epigrafada.

b) Interesse Recursal
“A decisdo deverd ser lesiva aos interesses do particular,
acarretando sua agravacdo, para caracterizar-se o interesse de

recorrer.”?

' JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 152
Edicdo;Pag. 1055
* JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 152
Edicao;Pag. 1056
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PRESSUPOSTO OBJETIVOS

“Os pressupostos objetivos sdo: existéncia de um ato
administrativo de cunho decisorio, a tempestividade, a forma

escrita, a fundamentagdo e o pedido de nova decis3o.”*

a) EXISTENCIA DE ATO ADMINISTRATIVO DE CUNHO DECISORIO
Esse requisito é claramente verificado na decisdao do Pregoeiro e sua equipe de apoio em
desclassificar a recorrente.

b) TEMPESTIVIDADE

. Quanto a este outro requisito nos autos percebe-se a apresentagdo do recurso no prazo

legal estipulado.

c) FORMA ESCRITA
A licitante apresentou o recurso de forma escrita.

d) FUNDAMENTACAO
No corpo do recurso apresentado existem os fundamentos do mesmo.

e) PEDIDO DE NOVA DECISAO

Requisito constante na parte final do recurso.

4. DO MERITO RECURSAL

. 4.1. Da Apresentacdo de CAT

Do Conceito de Capacidade Técnico-Operacional:

“A capacidade técnico-operacional deve ser comprovada mediante a
apresentacdo de atestado, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado ao licitante e certificado pelo CREA ou pelo CAU,
que comprove que executou obras ou servicos de engenharia de
aptiddo para desempenho de atividade compativel com o objeto da

licitagdo, em caracteristicas, quantidades e prazos. Verifica-se que, ao

* JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 152
Edigcao;Pag. 1056
* JUSTEN FILHO, MARGAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 152
Edi¢do;Pag. 1055

Av. Dr. Joaquim Femandes, 570 - Centro - Quixeramobim - CE - Cep: 63.800-000
Fone/fax: (88) 3441.1177 - CNPJ: 07.742.778/0001-15 - E-mail: s.aae.quixeramobim@hotmail.com



ySaae

[ U ———

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE QUIXERAMOBIM

se tratar de capacidade técnico-operacional, os atestados devem ser
emitidos em nome da empresa licitante, e ndo em nome dos seus
profissionais”. BONATTO, HAMILTON; LICITACOES E CONTRATOS DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA — 22 Edicdo — Belo Horizonte:
forum, 2012, pag.125.

A capacidade técnico-operacional ndo se confunde com a profissional, pois, enquanto
esta diz respeito a qualificacdo do profissional pessoa fisica de que detém condigGes técnicas de
executar o objeto contratual, aquela refere-se a “... comprovagdo de que a empresa licitante, como
unidade econdmica agrupadora de bens e pessoas, ja executou, de modo satisfatério, atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.”*

A comprovacdo da capacidade técnica operacional se da por meio de atestados e a
profissional por meio da Certidao de Acervo Técnico (CAT).

Pois bem, a capacidade técnico-operacional pode ser exigida sua comprovagdo em trés

formas: apresentacdo de atestado de aptiddo para desempenho de atividade compativel com o

objeto da licitagdo, em caracteristicas, quantidades e prazos; indicacio das instalacdes, do

aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da

licitacdo; qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que serd responsavel pela

execucdo do objeto.

Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administracdo Publica, ao avaliar a qualificacdo
técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do

aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”®

No mesmo sentido, Marcal Justen Filho:

“em todo o tipo de contratagdo pode cogitar-se da exigéncia de
experiéncia anterior do licitante como requisito de seguranga
para a contratagdo administrativa. Alids até se pode afirmar que

em muitos casos a capacitacdo técnica operacional se evidencia

® LICITACOES & CONTRATOS; Orientaces e Jurisprudéncia do TCU; 42 edicdo revista, ampliada e atualizada;
Pag. 383

6
NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233
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como a unica manifestacdo de experiéncia anterior relevan‘re e__

pertinente.””

Consoante a jurisprudéncia dominante ndo merecem prosperar os apelos da licitante em
relacdo a exigéncia da comprovacdo de execugdo de quantitativos minimos elencados pelo setor de
engenharia:

N&o caracteriza cerceamento de competitividade a exigéncia de
atestado de realizagdo anterior dos servigos a serem licitados, quando
as especificidades do objeto a justificam tal exigéncia. Acdrddo

2172/2008 Plenario (Sumario).

. E cabivel a exigéncia de comprovacdo da capacidade técnico-
operacional mediante atestados, sendo admitida, inclusive, a
possibilidade de exigéncias de quantitativos minimos e prazos
maximos para essa comprovagdo, desde que demonstrada a
adequacdo e pertinéncia de tal exigéncia em relagao ao objeto licitado.

Acérddo 1417/2008 Plenario (Sumario)

“(...) Destarte, a simples inclusdo de exigéncia editalicia de

comprovagao de capacitagdo técnico-operacional ndo fere o carater de

competicdio do procedimento licitatério, nem causa afronta ao

disposto no art. 30, inciso Il e § 19, inciso |, da Lei n? 8.666/1993.

. Extrai-se do citado acérddo que é cabivel a exigéncia de comprovagdo

| da capacidade técnico-operacional mediante atestados, sendo
admitida, inclusive, a possibilidade de exigéncia de quantitativos

minimos e prazos maximos para essa comprovagdo, desde que

demonstrada sua adequagdo e pertinéncia em relagdo ao objeto

licitado. Acérdao 1417/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)”.

Tanto é que, os atestados referentes a qualificagdo técnico-operacional, como visam
apenas a demonstrar que a pessoa juridica ja atuou em objeto semelhante ao pretendido pela

Administragdo, basta a sua apresentagdo, sendo dispensavel o seu registro perante o CREA.

7
JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagBes e contratos administrativos, 11. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 332.
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Portanto, a licitante ndo apresentou o documento exigido para fins de comprovacgao

referida qualificagdo técnico-operacional.

4.2. Do Pedido de Diligéncias:

A diligéncia em licitagGes encontra limites, dentre eles, ndo juntar documentos novos.
Ora, uma coisa € diligenciar no sentido de verificar se o atestado, devida e
tempestivamente apresentado, contempla as informagoes exigidas.

No caso em apreco, o pedido é no sentido de juntar documento novo ao certame.

CONCLUSAO

Diante do exposto opinamos pelo recebimento do recurso, contudo, pelo seu

improvimento.

E o Parecer. Quixeramobim, 01 de Julho de 2021.

Jodo Filho de Lima Almeida
Pregoeird — SAAE de Quixeramobim
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