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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE QUIXERAMOBIM

RELATORIO DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

~ JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO LICITATORIO N2: 1307.01/2021-PERP

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS VISANDO FUTURAS CONTRATACOES DE SERVICOS DE
ANALISES DE AGUA E EFLUENTES, COM A FINALIDADE DE ATENDER A PORTARIA GM/ MS N°
888, DE 4 DE MAIO DE 2021 DO MINISTERIO DA SAUDE, E A RESOLUGAO COEMA N2 02 DE
02/02/2017, DE INTERESSE DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
QUIXERAMOBIM.

RECORRENTE: MOREIRA COSTA LABORATORIOS E ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA
Considerando o encaminhamento das razdes de recurso pela empresa MOREIRA
COSTA LABORATORIOS E ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA, passo, a seguir, a andlise das

ponderagdes realizadas e do pedido formulado.

RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE MOREIRA COSTA LABORATORIOS E ENGENHARIA

AMBIENTAL LTDA

O recurso foi motivado no exato momento da declaragdo do vencedor do certame,
oportunidade esta em que foi concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentagdo das
razdes do recurso, nos termos do art. 42, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002.

As razdes recursais foram protocolizadas dentro do prazo legal estipulado no

dispositivo supracitado.

DAS RAZOES DA RECORRENTE MOREIRA COSTA LABORATORIOS E ENGENHARIA
AMBIENTAL LTDA Em sintese, alega a recorrente:
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ARGUMENTACAO 1 — HABILITACAO INDEVIDA DA EMPRESA BIOAGRI
AMBIENTAL LTDA:

Que “A Recorrente na data do dia 09/08/2021 as 10:00h participou do
Processo licitatério em tela, oriundo do Edital de Pregdo eletrénico n®
1307.01/2021-PERP, onde a empresa licitante BIOAGRI AMBIENTAL LTDA

inscrita sob o CNPJ no 04.830.624/0001-97, tornou-se vencedora.”

Que “Contudo, a referida empresa descumpriu flagrantemente os itens

4.1 e 12.2.5 do Instrumento Convocatdrio, onde determinam o seguinte:

“4.1 - Poderdo participar desta LicitacGo todas e
quaisquer empresas ou sociedades, regularmente
estabelecidas no Pais, que sejam especializadas e
credenciadas no objeto desta licitagGo e que
satisfagam todas as exigéncias, especificagbes e
normas contidas neste Edital e seus Anexos.

12.2.5 Os documentos de habilitacdo deverdo estar
em plena vigéncia e, na hipotese de inexisténcia de
prazo de validade expresso no documento, deverdo
ter sido emitidos hd menos de 30 (trinta) dias da data
estabelecida para o fim do recebimento das

propostas.”

Que “Foram realizadas diligéncias na Prefeitura Municipal de
Piracicaba, onde a Inscrigdo Municipal - ISS apresentado pela Prefeitura
informa que o cadastro da empresa BIOAGRI AMBIENTAL LTDA se
encontra desatualizado, apresentando um capital social que ndo
corresponde a realidade fdtica. Somando-se a este fato a

incompatibilidade do objeto social apresentado no ISS.
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Vejamos: Atividade descrita no ISS: “Cod. Atividade: 820010 Ativi

CURSOS, TREINAMENTO,ENSINO”.

de:

Que “Ademais, fora constatado que a InscrigGo Municipal e o CNPJ
anexados pela Recorrida, nGo cumprem o prazo de emissdo delimitado

no item 12.2.5, assim, ndo podendo esta documentagdo ser aceita”.

T
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A licitante BIOAGRI AMBIENTAL LTDA apresentou CONTRARRAZOES no tempo legal
previsto, solicitando ao Pregoeiro que mantivesse a decisdao que habilitou referida empresa,

para que dessa forma se pudesse garantir a validade e lisura do presente processo licitatério.

REQUISITOS SUBJETIVOS

Conforme a melhor doutrina de Marcal Justen Filho:
“Os pressupostos subjetivos sdo a legitimidade e o interesse

recursal” *

Assim, os pressupostos recursais subjetivos sdo: legitimidade e o interesse recursal,
abordados a seguir:
a) Legitimidade
“A legitimidade recursal é atribuida aquele que participa da
licitagdo ou do contrato.”?
No caso concreto o recurso foi apresentado pelo sécio da empresa epigrafada.

b) Interesse Recursal

* JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 152
Edigdo;Pdg. 1055
? JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 152
Edicao;Pag. 1056
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“A decisdo deverd ser lesiva aos interesses do particuies

acarretando sua agravagdo, para caracterizar-se o interesse

de recorrer.”

PRESSUPOSTO OBJETIVOS

“Os pressupostos objetivos sdo: existéncia de um ato
administrativo de cunho decisério, a tempestividade, a
forma escrita, a fundamenta¢do e o pedido de nova

decisdo.”

a) EXISTENCIA DE ATO ADMINISTRATIVO DE CUNHO DECISORIO

Esse requisito é claramente verificado na decisdo do pregoeiro em desclassificar a

proposta da recorrente.

b) MANIFESTACAO DO INTERESSE RECURSAL

A Lei 10.520/02 em seu Art. 42, inciso VIl assim dispde:

“Art. 42. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocag@o
dos interessados e observard as seguintes regras:

XVIll - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intengéo de recorrer, quando lhe
serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das
razbes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazées em igual numero de
dias, que comecgaréo a correr do término do prazo do recorrente,

sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;”

* JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACGES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 152
Edicdo;Pag. 1056
* JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LIC]TACGES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 152
Edicdo;Pag. 1055
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Nos autos do processo consta a informagdo de que o licitante apresentou na data da

sessdo de julgamento das propostas a sua inten¢do de recorrer, bem como a motivagdo.

c) TEMPESTIVIDADE
Quanto a este outro requisito nos autos percebe-se a apresentacdo do recurso no
prazo legal estipulado.
d) FORMA ESCRITA
A licitante apresentou o recurso de forma escrita.
e) FUNDAMENTACAO
No corpo do recurso apresentado existem os fundamentos do mesmo.
f) PEDIDO DE NOVA DECISAO

Requisito constante na parte final do recurso.

1. ARGUMENTACAO

Em relagdo auséncia de atividade econémica compativel com o objeto licitado junto a
Inscricdo Municipal e Cartdo de CNPJ da licitante, temos o seguinte.

A busca pela melhor proposta é uma das finalidades da Licitacdo (art. 32 da lei
8.666/93). Por isso ndo podem ser adotadas medidas que comprometam decisivamente o
carater competitivo do certame. Assim, as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
devem se restringir ao estritamente indispensavel para garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Portanto, exigir que a empresa tenha um coédigo CNAE especifico é limitar,
injustificadamente, o carater competitivo da Licitagdo, e impor a Administragdo Publica um
preco mais elevado, ferindo de morte os principios da prevaléncia do Interesse Publico e da
Vantajosidade.

Noutro norte, o Objeto do Contrato Social da empresa, prevalece sobre seu codigo
CNAE. Para melhor entendimento, necessaria se faz a conceitua¢do do cédigo CNAE. Para

tanto, a Receita Federal do Brasil, em seu sitio, define da seguinte forma a CNAE:
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"A CNAE é o instrumento de padronizagcdo nacional dos cddigos de
atividade econémica e dos critérios de enquadramento utilizados

pelos diversos drgdos da Administragdo Tributdria do pais”.

Ao analisar a definicdo da CNAE, constata-se que nada mais é do que um método
utilizado pela RFB para padronizar os cédigos de atividade econdmica no pais, com a
finalidade de melhor administrar as questdes tributarias, nada tendo a ver com o objeto

social da empresa.

Em outras palavras, tem-se que a CNAE é a classificacdo nacional de atividade
econOmica composta de digitos, que descrevem qual é a atividade econdmica exercida pela

empresa.

Portanto a CNAE ndo se confunde com o Objeto da empresa, que por sua vez, tem

sua previsdo legal no art. 997, inciso Il, do Cadigo Civil vigente.

Deste modo ndo se pode confundir o cddigo CNAE com o objeto social da sociedade
empresaria, sendo que o primeiro nada mais é do que um cédigo identificador para a RFB e

o segundo o que determina quais as atividades podem ser exercidas pela empresa.

A propria Receita Federal do Brasil ja manifestou entendimento no sentido de que o
objeto social da empresa dever prevalecer sobre o cddigo CNAE, "Diante disso, ressalta-se
que ndo haveria a priori lesdo e motivo para a exclusdo da empresa por nao apresentar
todas as informacgdes sobre a sua CNAE. Além disso, a empresa também podera comprovar
que possui especializagio no ramo da atividade licitada por meio do seu contrato social"
(Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre - 62 Turma. Portal Fazenda do

Governo Federal. Disponivel).
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Cumpre salientar que, por meio dos acérddos 1203/11 e 42/14, o TCU entendeupe
impossibilidade de limitagdo de participagdo de licitantes, em certame publico, em razdo da
CNAE.?

[...] A afericdo da compatibilidade dos servigos a serem contratados pela
Administragdo Pablica com base unicamente nos dados da empresa
licitante que constam no cadastro de atividades da Receita Federal ndo
encontra previsao legal [...] [...] a unidade técnica reputou como indevido o
impedimento de participagdo da licitante no certame, mesmo com esta
trazendo em seu contrato social objetivo compativel com o objeto desejado
(transporte urbano de passageiros e transporte urbano de cargas). Acérdado

1.203/2011.

Na Orienta¢do aos Gestores n.2 024/2020, a Controladoria Geral do Estado de
Pernambuco, recomendou que as atividades da empresa, as quais ela tem permissdo de
exercer sao exatamente aquelas previstas no Objeto de seu Contrato Social, conforme
previsto no art. 997, inciso Il do Cddigo Civil. Assim, ao exigir que a empresa tenha um

codigo da CNAE especifica é limitar, injustificadamente, o carater competitivo da Licitag.’e‘m.6

O Tribunal de Contas da Unido ainda se manifestou no acérddo paradigma n2
1.203/2011, aduzindo que no caso concreto ao ser “impedida de participar, a representante
interpds o recurso cabivel, cujo provimento foi negado, em que apresentava o seu contrato
social para demonstrar que atuava em ramo compativel com o do objeto licitado,
ressalvando que a prépria Suframa ja usufruia dos servigos prestados pela empresa. Enfim,

nao havia razdo juridica ou administrativa para conferir-se arbitrariamente tamanha

proeminéncia a formalidade da anotacdo cadastral, mais até que ao conjunto de fatores que

indicavam a aptid3o da licitante a participar da competicio e a oferecer propostas que

aumentariam a sua competitividade”.

? https://www.migalhas.com.br/depeso/271817/para-participar-de-uma-licitacao--a-empresa-precisa-ter-o-
codigo-cnae-especifico-do-objeto-licitado

® https:/ /www.scge.pe.gov.br/wp-content/uploads/2020/08/Boletim-n%C2%BA-024-2020-Objeto-da-
Licita%C3%A7%C3%A30-x-CNAE-da-Empresa. pdf
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Dito isto, no caso em aprego, o fato da Certiddo Municipal de Regularidade do 1SS
apresentar objeto diverso, contrastada com todas as outras Certiddes, inclusive a Certidao
Federal de Regularidade Fiscal e o Contrato Social ndo obsta a habilitagdo da licitante, sendo,
demasiado apego a formalidade ou ainda, ignorar o principio da proporcionalidade e da

economicidade.

No mais, se para o TCU a divergéncia entre a CRF é superada pelo Contrato Social,
com mais razdo ha de ser a Certiddo Municipal quando em dissonancia com aquelas. Ao
decidir de modo diverso estar-se-ia o Pregoeiro em contramdo ao entendimento
consolidado pelos Tribunais de Contas e o melhor entendimento doutrindrio e

jurisprudencial ja citados.

Conforme José Dos Santos Carvalho Filho (2013, p. 283), a Administragdo ndo pode
fazer exigéncias indevidas e impertinentes para a habilitacdo do licitante. A propria
Constituicdo, ao referir-se ao processo de licitacdo, indica que este “somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdomica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes” (art. 37, XXI). No mesmo sentido, ja decidiu o STJ que as exigéncias na
licitagdo devem compatibilizar-se com seu objetivo, de modo que “a auséncia de um
documento ndo essencial para a firmagdo do juizo dobre a habilitagdo da empresa ndo deve

ser motivo para afasta-la do certame licitatorio”.

Neste giro, a decisdo de habilitagdo guarda conformidade com a Lei, ndo havendo

razdes para a reforma.
Por fim, no tocante ao suposto prazo de validade de do Cartdo de CNPJ e Inscricdo
Municipal, é possivel verificar a situagdo cadastral dos mesmos, ndao sendo motivo para

inabilitacdo do licitante.

O prazo de validade normalmente diz respeito a documentos que comprovem uma

determinada_situacio da empresa no momento de sua emissdo (por exemplo, estar
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adimplente com a Previdéncia e o FGTS, ndo estar em processo falimentar e assim pe

diante) a respeito da qual a Administragdo deve se resguardar.

Os comprovantes de inscricio no CNPJ, estadual e/ou Municipal tém carater

totalmente diferente: apenas demonstram que a empresa efetuou inscrigdo no Cadastro de

Contribuintes da Receita Federal, Fazenda Estadual e/ou Municipal (como pessoa juridica,

s

evidentemente), portanto tratam-se de documentos cuja “validade” &, por natureza,
] e p

indeterminada — além do que pode ser constatada na hora mediante simples consulta na

pagina da Receita na Internet,” a Comissdo de Licitagdo possui o dever de verificar todos a

veracidade de todos os documentos emitidos via internet de todas as empresas licitantes, ja

que qualquer documento é passivel de fraude.

A inabilitacdo de licitante sem a devida diligéncia atentaria contra o interesse publico,
sendo que ha diversas licdes de doutrinadores, bem como ha jurisprudéncia em relacdo a

sua obrigatoriedade.

Leciona o ilustre doutrinador Margal Justen Filho:

“Néo existe uma competéncia discriciondria para escolher entre
realizar ou ndo a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo
particular ou as informagdes neles contidas envolverem pontos
obscuros — apurados de oficio pela Comiss@o ou por provocag@o de

interessados —, a realizagdo de diligéncias serd obrigatoria”.

Determinou o Tribunal de Contas da Unido:

“E irregular a desclassificagdo de empresa licitante por omissdo de
informacéio de pouca relevdncia sem que tenha sido feita a
diligéncia facultada pelo § 32 do art. 43 da Lei n® 8.666/1993.
(Acérddo 3615/2013 — Plendrio)”.

" https://portaldelicitacao.com.br/2019/questoes-sobre-licitacoes/validade-do-cnpj-cadastro-nacional-pessoa-
juridica/#:“‘:text=0%20prazo%ZOde%ZOvaiidade%ZOnormalmente,a%ZOAdministra%CS%A?%C3%A30%20deve
%20se%20resguardar.
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Portanto, a exigéncia de validade para o CNPJ é algo completamente sem nexo, pois

ndo se trata de uma certiddo de regularidade, mas de um comprovante de cadastro.

Cumpre informar que todas as certiddes emitidas pela Receita Federal possuem data
de validade. O CNPJ, por ser um cadastro, e ndo uma certiddo de regularidade, possui

validade indeterminada.
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Assim, decide este Pregoeiro por conhecer do recurso interposto, para no mérito
negar-lhe provimento, mantendo-se decisdo que habilitou a empresa BIOAGRI AMBIENTAL

LTDA.

Encaminhem-se os autos para apreciacdo da Autoridade Superior.

Quixeramobim, CE, 19 de Agosto de 2021.

JOAQ FILHO DE LIMA ALMEIDA
PREGOEIRQ'~ SAAE DE QUIXERAMOBIM
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EU, JOAO VYCTOR SANTIAGO DE LIMA, ORDENADOR DE DESPESA DO SERVIGO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE QUIXERAMOBIM, CE RECEBI O PRESENTE
DOCUMENTO EM 18/08/2021.

Ref. Pregdo n° 1307.01/2021-PERP

Trata-se de recurso interposto pela empresa MOREIRA COSTA LABORATORIOS E
ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA, em face da decisdo do pregoeiro que declarou
vencedora do certame a licitante BIOAGRI AMBIENTAL LTDA.

Finalmente, com base na manifestagdo do Pregoeiro e na atual jurisprudéncia do TCU,

DECIDO por HOMOLOGAR a decis&o do pregoeiro no julgamento do referido recurso.

Quixeramobim, 19 de agosto de 2021.

= 1
JOAO VYCTOR SANTI&%O DE LIMA
Presidente- SAAE de Quixeramobim
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