SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE QUIXERAMOBIM

JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO LICITATORIO PREGAO ELETRONICO N2 0109.01/2021-PERP

RECORRENTE: HELIALDO & VANDERLETE COMBUSTIVEIS LTDA, sociedade limitada, inscrita no CNP)J
sob o n® 04.102.948/0001-09.

RECORRIDO: FACIL COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA.
Considerando o encaminhamento das razdes de recurso pela empresa HELIALDO &
VANDERLETE COMBUSTIVEIS LTDA, sociedade limitada, inscrita no CNPJ sob o n° 04.102.948/0001-

09, passo, a seguir, a analise das ponderagGes realizadas e do pedido formulado.

RECURSO INTERPOSTO PELO LICITANTE HELIALDO & VANDERLETE COMBUSTIVEIS LTDA

O recurso foi motivado no exato momento da declaracdo do vencedor do certame,
oportunidade esta em que foi concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentacdo das razdes do
recurso, nos termos do art. 42, inciso XVIIl, da Lei 10.520/2002.

As razdes recursais foram protocolizadas em tempo habil, conforme estipulado no

dispositivo supracitado.

01.DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em sintese, alega a recorrente:

ARGUMENTACAO 1 - SUPOSTO NAO ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS DE HABILITACAO NO PREGAO ELETRONICO DA
LICITANTE FACIL COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA:

Que “O Item 12.5.2 do edital exige a apresentacéo por parte
dos licitantes, de "....Balango Patrimonial e Demonstracdes
Contdbeis do ultimo exercicio social, jé exigiveis e apresentado
na forma da lei, devidamente registrado na Junta Comercial de
origem...”;
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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE QUIXERAMOBIM

pela licitante, observa-se que apesar da apresentacdo de seu
Balango Patrimonial, nédo foi demonstrado o seu devido
registro na Junta Comercial, o que impossibilita a habilitagdo
da participante no processo licitatorio...”

ARGUMENTO 2 — SUPOSTO IMPEDIMENTO POR PARENTESCO
Ademais o item 12.7.4 aduz que é necessdaria por parte da
licitante de declaragdo, sob as penalidades cabiveis, de
inexisténcia de fato superveniente impeditivo de habilitagdo,
ficando ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias
posteriores, conforme modelo constante no edital.

Pois bem, apesar da apresentacdo da declaragdo por parte da
licitante FACIL COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA, a mesma
ndo deve ser considerada vdlida, uma vez que seu sécio
proprietdrio possui parentesco de 12 Grau com o Procurador do
Municipio de Quixeramobim/Ce (abaixo demonstrado), Dr.
Fabio Félix Fernandes, além de ser por ele juridicamente
representado na qualidade de seu advogado.

Que “Ocorre que da andlise da documentacdo apres}n@_ )

02.DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

As demais licitantes NAO APRESENTARAM CONTRARRAZOES.

03.DA ANALISE RECURSAL

REQUISITOS SUBJETIVOS

Conforme a melhor doutrina de Margal Justen Filho:

“Os pressupostos subjetivos sdo a legitimidade e o interesse

recursal”’

Assim, os pressupostos recursais subjetivos sdo: legitimidade e o interesse recursal,
abordados a seguir:

a) Legitimidade
“A legitimidade recursal é atribuida aquele que participa da

licitagdo ou do contrato.”

L JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACCJES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 152
Edicdo;Pag. 1055
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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE QUIXERAMOBIM
No caso concreto o recurso foi apresentado pelo socio da empresa epigrafada.

b) Interesse Recursal
“A decisdo deverd ser lesiva aos interesses do particular,
acarretando sua agravagdo, para caracterizar-se o interesse de

recorrer.”

PRESSUPOSTOS OBJETIVOS

“Os pressupostos objetivos sdo: existéncia de um ato
administrativo de cunho decisdrio, a tempestividade, a forma

escrita, a fundamentacdo e o pedido de nova deciséo.”
a) EXISTENCIA DE ATO ADMINISTRATIVO DE CUNHO DECISORIO

Esse requisito é claramente verificado na decisdo do Pregoeiro e sua equipe de apoio em

desclassificar a proposta da recorrente.
b) MANIFESTACAO DO INTERESSE RECURSAL
A Lei 10.520/02 em seu Art. 42, inciso VIII assim dispde:

Art. 42, A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo

dos interessados e observard as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe
serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das
razbes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo

intimados para apresentar contrarrazoes em igual numero de

? JUSTEN FILHO, MARGAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACGES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 152
Edicdo;Pdg. 1056

* JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 15¢
Edi¢do;Pag. 1056

* JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACGES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 159
Edigdo,Pdg. 1055
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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE QUIXERAMOBIM
dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente,

sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Nos autos do processo consta a informagdo de que o licitante apresentou na data da sessdo

de julgamento das propostas a sua intenc¢io de recorrer, bem como a motivacio.

c) TEMPESTIVIDADE

Quanto a este outro requisito nos autos percebe-se a apresentagdo do recurso no prazo

legal estipulado.

d) FORMA ESCRITA

A licitante apresentou o recurso de forma escrita.

e) FUNDAMENTACAO

No corpo do recurso apresentado existem os fundamentos do mesmo.

f) PEDIDO DE NOVA DECISAO

Requisito constante na parte final do recurso.

04.DO MERITO RECURSAL

a) ARGUMENTACAO 1

A argumentagdo exposta pela recorrente NAO merece prosperar, posto que, a empresa
habilitada juntou o seu balango patrimonial enviada via SPEED, atendendo a previsdo legal disposta

no item 12.5.4 do edital.

b) ARGUMENTACAO 2

Quanto ao outro argumento proposto, ou seja, que a empresa recorrida tenha vinculo com
procurador do municipio, data méaxima vénia, ha uma confuséo juridica, posto que, 0 que a lei
8.666/93 veda é a ingeréncia indevida por parte de quem tém poder de interferir no certame,

vejamos:
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Art. 92 Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitag

da execugdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles

necessdrios:

|- 0 autor do projeto, bdsico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsdvel pela elaboracéo
do projeto bdsico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja
dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento)
do capital com direito a voto ou controlador, responsdvel técnico ou

subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de o6rgdo ou entidade contratante ou

responsavel pela licitagdo.

Percebe-se que a Lei de Licitagdes em nenhum momento versa sobre a vedacdo na
participagdo caso a empresa possua parente no érgao licitante.
Logo, a principio, a empresa podera participar das licitagbes realizadas por esta entidade

normalmente.

O Tribunal de Contas do Espirito Santo tem jurisprudéncia muito esclarecedora sobre o

tema:

Por todo o exposto, respondemos a presente Consulta, no mérito, da

seguinte forma:

Ndo caracteriza ato de ilegalidade e/ou improbidade, ou, ainda, burla
aos principios administrativos a aquisigdo, por si s6, pela Administracdo
Municipal de produtos ou servigos fornecidos por empresa contratada
por meio de procedimento licitatério, mas cuja origem provenha de
pessoas com vinculo de parentesco com o Prefeito, o Vice-Prefeito ou
qualquer dos Secretdrios Municipais, desde que tal situagdo ndo esteja
descrita como impedimento em legislacdo local ou Lei Orgénica

Municipal.
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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE QUIXERAMOBIM
A auséncia de previsdo legal expressa, bem como o reconhecime

taxatividade das hipdteses elencadas no artigo 9, da Lei 8666/93, ndo
impossibilita, todavia, que tal impedimento venha a se verificar no caso
concreto, em razdo da constatagdo de favorecimentos advindos do

vinculo familiar.

Quanto ao conceito de “participagcdo indireta”, entendemos que a
definicdo decorre da propria Lei de Licitagcdes, que preconiza, no § 32, do

artigo 99, verbis:

§ 3¢ Considera-se participagdo indireta, para fins do disposto neste
artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial,
econbmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa
fisica ou juridica, e o licitante ou responsdvel pelos servigos,
fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigcos

a estes necessdrios (Instrucdo Técnica de Consulta 40/2018-9).

Em caso similar, o Tribunal de Contas de Minas gerais assim ementou:

EMENTA: CONSULTA-PREFEITURA MUNICIPAL-PROCEDIMENTO
LICITATORIO REGULAR-VENCEDOR DO CERTAME - ARENTE EM LINHA
RETA OU COLATERAL E POR AFINIDADE ATE TERCEIRO GRAU DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO-CONTRATACAO-AUSENCIA DE OBICE LEGAL-
LEIN.8.666/93-DEMONSTRACAO DE RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA-POSSIBILIDADE.

Néo hd impedimento legal & contratacdo, decorrente de procedimento
licitatdrio, de parentes préximos de servidores ou agentes politicos,
devendo, nessa hipdtese, acautelar-se o gestor quanto & demonstracéo
nos autos da observincia dos principios da moralidade, isonomia,
impessoalidade e da maijor competitividade possivel, entre outros.
(MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado. Consulta n? 862.735,

Relator: Cons. Sebastidio Helvecio, 2012).
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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE QUIXERAMOBIM

a) Auséncia de Parentesco com o Orgdo licitante

Ademais, mesmo que, insistisse no entendimento analdgico de que o simples parentesco por
si so afastaria licitantes de certames, mesmo assim, outro ponto afastaria qualquer ilegalidade, qual
seja, o orgdo responsavel pela licitagdo é o Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Quixeramobim
e nao a Prefeitura Municipal.

O Procurador do municipio, citado no recurso, ndao tem nenhum poder de interferir no
orgdo licitante, sendo que, este, tem inclusive assessoria juridica prépria, conforme Lei
complementar n® 017/2017 de 21 de julho de 2017, referente a NOVA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
E QUADRO DE PESSOAL DOS CARGOS EM COMISSAO DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA ESGOTO DE
QUIXERAMOBIM.

b) Auséncia de Elementos que Denotem Favorecimento
Por ultimo, mesmo que fosse possivel superar todos os pontos acima delineados, num
exercicio casuistico, ainda careceria de demonstracdo de elementos que comprovem algum
favorecimento indevido aos licitantes.
Diferentemente do que afirmado, ndo restou caracterizada hipotese de participagao direta
ou indireta de servidor ou dirigente do ente publico, a possibilitar a inabilitacdo da empresa FACIL

COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA, com fundamento no art.9¢, Ill, da Lei 8.666/93.

Assim, decide este Pregoeiro em NEGAR provimento ao recurso interposto pela empresa

HELIALDO & VANDERLETE COMBUSTIVEIS LTDA.

Encaminhe-se os autos para apreciagdo da Autoridade Superior.

Quixeramobim/ CE, 29 de sete 2021.

JOAO FI DE LIMA ALMEIDA
PREGOEIR® — SAAE DE QUIXERAMOBIM
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA DE QUIXERAMOBIM
GABINETE DO PREFEITO

LEI COMPLEMENTAR N° 017/2017, DE 21 DE JULHO DE 2017.

DEFINE NOVA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E
QUADRO DE PESSOAL DOS CARGOS EM
COMISSAO DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA &
ESGOTO DE QUIXERAMOBIM - SAAE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE QUIXERAMOBIM

Fago saber que a Cdmara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 12 - A estrutura do SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
QUIXERAMOBIM - SAAE encontra-se estabelecida abaixo:

ESTRUTURA
lll- 2. SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE QUIXERAMOBIM-SAAE
ASSESSORIA JURIDICA
COORDENADORIA TECNICA ADMINISTRATIVA FINANCEIRA
Diretoria Administrativa Financeira
Geréncia Administrativa Financeira
Diretoria Técnica
Geréncia de Controle de Qualidade
Geréncia do Sistema de Agua
Geréncia do Sistema de Esgoto

Geréncia Operacional do Sistema Distrital J

Art. 22 - As competéncias do SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
QUIXERAMOBIM - SAAE, entidade autdrquica dotada de personalidade juridica de direito
publico interno, integrante da Administracdo Indireta do Municipio, 6érgdo de
assessoramento indireto e Apoio a Administragdo Publica Municipal e ao Prefeito tem a
finalidade precipua promover o saneamento basico no municipio. Sinteticamente,
constituem atribuicdes e sdo de competéncia do SAAE planejar, operar, manter, conservar e
explorar os servigos de abastecimento publico de dgua e de coleta, transporte, tratamento e
destinacdo final dos esgotos sanitarios nas diversas funcdes especificas em todo o Municipio,
conforme abaixo especificado:

| - Estudar, projetar e executar, diretamente ou mediante. contrato com
especialistas e organizagbes especializadas em engenharia sanitaria, de direito publico ou
4
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA DE QUIXERAMOBIM
GABINETE DO PREFEITO

privado, as obras relativas a construcdo, ampliagdo ou remodelagdo dos sistemas publicos de
abastecimento de dgua potédvel e de esgoto;

Il - Operar, manter, conservar e explorar, diretamente, os servicos e atividades
relacionadas com o saneamento bésico;

Il - Langar, fiscalizar e arrecadar tarifas e taxas, e receber transferéncias
correntes e de capital, decorrentes dos servigos de £2ua € esgoto e de saneamento;

IV - Lancar e arrecadar contribuigdo de melhoria exigivel em razio de obra gue
executar; : '

V - Promover treinamento de seu pessoal, estudos e pesquisas para o
aperfeicoamento de seus servicos e manter intercimbio com entidades que atuem no
campo do saneamento;

VI - Promover atividades de preservagdo e combate & poluigdo dos cursos d’agus
do Municipio, visando o aproveitamento para o abastecimento publico de agua;

Vil - Elaborar programas de execugdo de melhorias sanitdrias domiciliares;

VIl - Exercer quaisquer outras atividades relacionadas com o saneamento
urbano e rural, desde que assegurados os recursos financeiros necessarios;

IX - Planejar as fases de acondicionamento, coleta convencional e ou seletiva,
transporte, beneficiamento e disposicdo final dos residuos sélidos e promover o
monitoramento, acompanhamento e avaliagdo das atividades realizadas em busca da
qualidade e da eficiéncia dos servigos prestados;

Xl - Disciplinar, fiscalizar e exercer o poder de policia, no dmbito municipal, da
criagdo de depo6sitos de residuos sélidos em dreas improprias e ou irregulares;

XIl - Desenvolver politicas, projetos & planos para o cumpriments e
desenvolvimento dos servi¢os de sua competéncia e para a preservagdo ambiental e dos
recursos hidricos e promover trabalhos educativos, visando & conscientizacio da populago,

Xl — Planejar, regulamentar, fiscalizar, prestar e projetar, diretamente ou
mediante contrato .com organizagdes especializadas  em engenharia sanitéria e/ou
ambiental, as obras relativas a construggo, ampliagdo, preservagdo ou remodelacdo dos
sistemas pUblicos de abastecimento de dgua potével, de esgoto sanitario, drenagem pluvial
urbana e irrigagdo de dreas publicas;

XIV — Atuar como orgdo coordenador e fiscalizador da execugdo dos convénios
firmados entre o Municipio e os 6rgdos federais ou estaduais para estudos, projetos e obras
de construcdo, ampliagdo ou remodelag¢do dos servigos publicos de abastecimento de agua,
de esgoto sanitdrio e drenagem pluvial urbana;

XV — Operar, manter, conservar e explorar, diretamente, os servicos de agusa,
esgoto sanitdrio e drenagem pluvial urbana na sede, nos distritos e nos povoados do
Municipio;

XVI - Langar, fiscalizar e arrecadar tributos e taxas de contribuigdo que incidirem
sobre as areas beneficiadas com tais servicos; e

XVII - Exercer quaisquer outras atividades relacionadas com es sistemas publicos
de abastecimento de &gua, de esgotamento sanitirio e drenage\pﬂ pluvial urbana,

compativeis com as leis gerais e especiais. !
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XVIII - promover atividades voltadas para a preserva¢do de recursos ambientais
dos recursos hidricos, em parceria com instituicdes ou entidades municipais, estaduais cu
federais, em conjunto ou isoladamente, mediante: combate & poluicio dos cursos de agua
do Municipio, visando o aproveitamento para o abastecimento publico de 4gua; fiscalizagdo
dos cursos d’agua, que podem ser diretamente afetados pela ma disposicdo dos residucs
sélidos gerados pela atividade humana; participar das discussdes gue visam a
compatibilizagdo do desenvolvimento econémico com a preservagio do meio ambiente e
dos recursos hidricos; colaborar na preservacdo das areas representativas de ecossistemas e
sugerir medidas para a implantagdo, nas dreas criticas de poluicdo, de sistema de
monitoramento dos indices locais de qualidade ambiental; promover agdes, sempre gue
possivel, para atrair a participacdo da comunidade em campanhas para defesa do meio
ambiente, colaborando com programas de educagio ambiental e dos recursos hidricos;
acompanhar os assuntos de interesse da autarquia concernentes a programas e projetos
relativos a conservagdo ambiental, junto a érgdos e entidades publicas e privadas; exercer
quaisquer outras atividades relacionadas com o saneamento municipal, desde que
assegurados 0s recursos necessarios; exercer a policia das dguas publicas e do saneamento
basico no Municipio, na forma disposta em lei, sem prejuizo das competéncias atribuidas aos
orgdos ambientais.

§12 - Os servios plblicos de dgua e esgoto serdo regidos pelos seguintes
principios:

| - Universalizagdo do acesso;

Il - Ambiente salubre;

[l - Abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio realizados de forma
adequada a salde publica e a protecdo do meio ambiente;

IV - Adogdo de métodos, técnicas e processos compativeis com as peculiaridades
do municipio, sendo cabiveis alteragdes na organizagdo e funcionamento da autarquia a fim
de adapta-los as novas necessidades;

V - Eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VI - Controle social;

VII - Seguranga, qualidade e continuidade dos servicos prestados;

VIII - Atuagdo articulada, integrada e cooperativa dos érgdos publicos municipais,
estaduais e federais, relacionados com saneamento, recursos hidricos, meio ambiente,
salde publica, habitagdo, desenvolvimento urbano, planejamento e finangas.

§ 22 - O cargo de Presidente é equiparado ao de Secretdrio municipal.

§32 - O Chefe do Poder Executivo Municipal, no prazo de cento e oitenta dias,
baixara Decreto instituindo o Manual de Organizacdo e Manual de FLir}igﬁes da Autarquia,

A
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definindo as competéncias das unidades administrativas, as atribuicdes especificas e comuns
dos servidores investidos em cargos de diregdo ou fungdo gratificadas.

Art. 32 - Os cargos em comissdo e suas remuneragdes, com respectivos valores
de vencimento e gratificagdes, chamadas'de representacdes do SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO DE QUIXERAMOBIM - SAAE serdo nos termos do Quadro de Cargos,
conforme Anexo |, parte integrante desta Lei.

§ Unico - O Anexo I compreende o Organograma do SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO DE QUIXERAMOBIM — SAAE.

Art. 42 - As despesas decorrentes da execu¢do desta Lei correrdo a conta das
dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas em caso de insuficiéncia.

Art. 5 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 6° - Revogadas as disposicdes em contrario, especialmente a Lei
Complementar n°® 04, de 24 de setembro de 2015.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXERAMOBIM, aos 21 dias do més de
julho de 2017. :

e

.
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~ " Prefeito Municipal
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EU, JOAO VYCTOR SANTIAGO DE LIMA, ORDENADOR DE DESPESA DO SERVICO

SA.A‘E‘T,\

SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE QUIXERAMOBIM

AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE QUIXERAMOBIM, CE RECEBI O PRESENTE
DOCUMENTO EM 29/09/2021.

'DESPACHO DECISORIO

REF. PREGAO N° 0109.01/2021-PERP

Trata-se de recurso interposto pela empresa HELIALDO & VANDERLETE COMBUSTIVEIS

LTDA, em face da decisao do pregoeiro que declarou vencedora do certame a empresa
FACIL COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA.

DISPOSITIVO

Finalmente, com base na manifestacgdo do Pregoeiro e na fundamentacio ora

apresentada DECIDO por HOMOLOGAR a decisdo do pregoeiro no julgamento do
referido recurso.

Quixeramobim, 29 de Setembro de 2021.

Joao Vyctor Santi’ago de Lima
Presidente - SAAE de

ixeramobim
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